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Abstract 

The referendum on the independence of the Kurdistan Region of Iraq (or KRG) was 

caught in a bed of internal, regional and international obstacles and did not lead to 

the desired results of the Iraqi Kurds. Undoubtedly, the negative reaction of regional 

and international actors played a significant role in this process. In the meantime, it 

is very important to examine the role of the United States as the largest world power 

and an influential actor in the developments of Iraq, which itself has special and 

deep relations with the Kurdistan Region. The assumption of the current research 

is that the difference in the activism of the United States could have brought 

different results and consequences in relation to the referendum issue. In the same 

framework of the main question, the current article is, what effect did the US foreign 

policy strategy have on the failure of the independence referendum of the Iraqi 

Kurdistan Region? The answer to these questions requires the study of the 

environment and the internal and external strategic platforms affecting the 

American foreign policy. This article, using the theory of "neoclassical realism", 

argues that the systematic limitations as well as the specific perception of the agents 

of the foreign policy of the United States. made it unable to form a clear road map 

and a comprehensive and coherent strategy, which caused a strategic vacuum in the 

region and consequences such as strengthening the position of peripheral powers to 

fill the gap caused by the reduction of American influence in the region, as well as 

isolation and it resulted in Iraqi Kurds becoming more vulnerable in an environment 

without allies In this research, descriptive-explanatory method was used and data 

collection was done by library method as well as interview.  
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 چکیده

شد و به نتایج مد نظر  برگزارالمللی ای و بینداخلی، منطقه شرایط خاصپرسی اقلیم کردستان عراق در همه
المللی تاثیر چشمگیری در این ای و بینمنتهی نشد. بدون شک واکنش منفی بازیگران منطقه پرسیبانیان همه

ترین قدرت جهانی و بازیگری تاثیرگذار در تحولات عنوان بزرگروند داشت. در این میان، بررسی نقش آمریکا به
حائز اهمیت است. مفروض پژوهش  ارداشته، بسی عراق روابط ویژه و عمیقی با اقلیم کردستانعراق، که خود 

را در رابطه با مسئله  دیگریتوانست نتیجه ایالات متحده آمریکا می متفاوت ورزیحاضر این است که کنش
پرسی به همراه داشته باشد. در همین چارچوب، پرسش اصلی مقاله حاضر این است که استراتژی سیاست همه

پرسی اقلیم کردستان عراق داشت؟ پاسخ به این پرسش مستلزم همه شکستخارجی آمریکا، چه تاثیری در 
. این مقاله با استر بر سیاست خارجی آمریکا بازشناسی محیط و بسترهای استراتژیک داخلی و خارجی موث

مند و همچنین ادراک خاص های نظامکند که محدودیتاستدلال می« رئالیسم نئوکلاسیک»گیری از نظریه هبهر
؛ امری که باعث ایجاد یک خلاء پرسی مزبور سوق دادبه مخالفت با همهکارگزاران سیاست خارجی، آمریکا را 

های پیرامونی برای پر کردن شکاف ناشی از و پیامدهایی همچون تقویت جایگاه قدرت راهبردی در منطقه شد
داشت. در این پذیرتر شدن کردهای عراق را در پی و آسیب کاهش نفوذ آمریکا در منطقه و همچنین منزوی

گیری همچنین بهرهای و کتابخانه روش با نیز هاداده گردآوری استفاده شده و تبیینی توصیفی ـ پژوهش از روش
  است. گرفته انجام با متخصصان امر از مصاحبه

مند، برداشت های نظامپرسی استقلال، محدودیتسیاست خارجی آمریکا، اقلیم کردستان، عراق، همه واژگان کلیدی:
 .کارگزاران
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 مقدمه

تاریخچه روابط ایالات متحده با کردهای عراق در جهان شاید نادر و حتی کم نظیر باشد. آمریکا در 

بخش بزرگی از قرن بیستم از هر گونه رابطه مستقیم، عمیق و جدی با کردها خودداری کرد و همواره 

هایی را که بعد از فروپاشی امپراتوری عثمانی در پایان جنگ جهانی اول ظهور ملت یکپارچگی دولت ـ

(. در 454-455: 1398)رومانو و گورسس،  داده استترجیح  دیگرکرده بودند را بر تمامی ملاحظات 

نیز اندک رابطه غیر مستقیم آمریکا با کردهای  1975های تاریخی، همچون قرارداد الجزایر در سال بزنگاه

 قدرت در خاورمیانه منتهی شد. 1عنوان سربازان پیادهاق، به قربانی ساختن آنان بهعر

با این حال روند رخدادهای تاریخ، پویایی خود را نشان داد و از اوایل دهه نود میلادی همزمان با  

 امری که در ابتدا به دلایل کویت، رویکرد آمریکا در قبال کردها متحول شد. بهحمله صدام حسین 

این روند با های دو جانبه ارتقا یافت. تدریج به یک رابطه گسترده و همکاریبشردوستانه آغاز شد به

و اقلیم  افزایشبیش از پیش گسترش یافت. ارزش و اعتبار کردها  2003برکناری صدام در سال 

 عراق فدرال به رسمیت شناخته شد.قالب عنوان یک واحد سیاسی در کردستان به

ای نیز همراه بود. های پیچیدهبا دشواری اقلیم کردستان عراقیافته آمریکا با حال روابط توسعهبا این 

های تمرکزگرایانه بغداد در دوران نوری مالکی نگران بودند و آمریکا را به نقض کردها از تلاش

 عراق کردستانکردند. در این باره رئیس پیشین اقلیم تعهداتش و همچنین مماشات با بغداد متهم می

هایش ها از اقدامات دولت عراق و نقض وعدههای آمریکاییگوید: ما بارها بر اساس ضمانت و قولمی

ها به قول پوشی کردیم و به شرکت در روند سیاسی ادامه دادیم اما آمریکاییدر مورد حقوق خود چشم

رشد تا آنجا پیش رفت که کردها  (. این شکاف رو به50: 2020های خود عمل نکردند )بارزانی، و وعده

پرسی استقلال برای خواستار گذار از سیستم فدرالی و برگزاری همه 2012بار در نوروز سال برای اولین

پرسی مهیا نبود، با این حال ظهور داعش در این اقلیم شدند. در آن مقطع، شرایط برای برگزاری همه

ای را به هم ریخت و برای طرح و توازن قوای منطقهدو سال بعد، به یکباره معادلات داخلی عراق 

 خواسته تاریخی کردها فرصتی مناسب پدید آمد.

، در پیش گرفتن نوعی از عدم قطعیت پرسی، باسیاست خارجی آمریکا از این دوره تا زمان برگزاری همه

و سپس با جدی  کردها شدند جانب ای شد. در ابتدا خواستار صبر و انتظار ازسابقهدچار نوسان بی
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-تیم عالی 2015می  5پرسی دفاع کردند. زمانی که در پرسی از تعویق همهشدن موضوع برگزاری همه

ها امکان استقلال کردستان در کاخ سفید با باراک اوباما دیدار کردند آمریکایی عراق رتبه اقلیم کردستان

تعیین  در را اصلی نقش که بایدن، جوزف جمهوررئیس حتی معاون .کردند انکار نه و تأیید را نه عراق

 (.David L. Phillips, 2019: 97) نکرد رد را عراق بر عهده داشت، استقلال در اوباما دولت سیاست

پرسی ادامه سپتامبر یعنی زمان برگزاری همه 25های آخر منتهی به این تردید و برخورد واکنشی تا هفته

گری دیر هنگام برای کنترل وضع موجود خلاصه داشت و تنها ابتکار عمل آمریکا در یک طرح میانجی

پرسی، از مذاکره کردها با بغداد تحت نظارت کشورهای غربی و سازمان شد که در ازای تعویق همه

 مواجه شکست با بارها حسین صدام برکناری از پس سال 14 در که ذاکراتیکرد. مملل حمایت می

 (.Theguardian, 22 Sep 2017)شده بود 

های پیاپی کردها برای مراجعه به آرای عمومی، سیاست شد پس از درخواستتصور میدر حالی که 

استراتژی جامع و یک نقشه های متنوع باشد، آنها فاقد یک آمریکا دارای پویایی، تحرک و ابتکار عمل

راه روشن بودند، تعریف معین و واضحی از منافع خود در این منطقه نداشتند و استراتژی ورود و 

-شان با سردرگمی و ابهام همراه بود. واشینگتن صرفا به واکنش، انفعال و سیاستخروج و ترتیبات بازی

فاقد توازن و از نظر عملیاتی ناکارآمد بود. در پایان نیز از  دید کردهاهای تاکتیکی بسنده کرد که از 

پرسش اصلی مقاله حاضر  گونه که گذشت،همان با این تفاسیردهی به نتایج و فرایندها ناتوان ماند. شکل

پرسی استقلال اقلیم کردستان استراتژی سیاست خارجی آمریکا، چه تاثیری در شکست همهاین است که 

 عراق داشت؟ 

 دبیات نظری پژوهشا

پرسی هر چند محدود اما آثار و در زمینه رویکرد و سیاست خارجی ایالات متحده آمریکا به همه

خیانت بزرگ: »توان از کتاب میعنوان مثال های درخوری به رشته تحریر در آمده است. بهپژوهش

 2019چاپ سال  2دیوید فیلیپسنوشته « 1چگونه آمریکا کردها را رها کرد و خاورمیانه را از دست داد

عنوان مشاور اسبق وزارت خارجه آمریکا و کارشناس مسائل کردها در این کتاب به نام برد. نویسنده به

. نامدمیخیانت  خصوص کردها راسیاست خارجی ایالات متحده در  پرداخته و پرسیبازشناسی همه

                                                           
1 - The Great Betrayal: How America Abandoned the Kurds and Lost the Middle East 

2 - David L. Phillips 
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اند یکا چهار بار در تقابل با کردها قرار گرفتهویژه آمرنویسنده معتقد است در تاریخ معاصر، غرب و به

 (.David L. Phillips, 2019پرسی فراهم ساختند )و در آخرین تقابل نیز زمینه را برای ناکامی همه

از  ایتازهروایت  2020چاپ سال « برای تاریخ»مسعود بارزانی رهبر سابق اقلیم کردستان در کتاب 

داگلاس »دهد. به باور نویسنده، خصوص نقش آمریکا را ارائه میپرسی، بهرویدادهای پشت پرده همه

ریکا در جمهور آمفرستاده ویژه رئیس« برت مک گورگ»سفیر آمریکا در عراق و همچنین « سلیمان

 (.2020اند )بارزانی، پرسی بودهاصلی مخالفت با همه افرادائتلاف جهانی مقابله با داعش از 

 و کردستان پرسیهمه »کارشناس سیاست خارجی ایالات متحده در مقالاتی از جمله  1مایکل نایتز

سیاست آمریکا گیری بسترهای داخلی شکل« 2متحده ایالات گذارانسیاست برای هاییدرس: کرکوک

دهد. نویسنده بر این باور است کارگزاران سیاست خارجی پرسی را مورد بررسی قرار میدر قبال همه

های اجرایی لازم برای اند. بنابراین فاقد برنامهآمریکا آنچنان که لازم بود به این موضوع فکر نکرده

 .(Knights, 19 Nov 2018اند )برخورد با این موضع پیچیده بوده

 و متحده ایالات »در سه مقاله مجزا از جمله  4کارشناس ارشد موسسه بروکینگز 3رنج علاءالدین

کند که ایالات متحده در موضوع این ایده را مطرح می 5«کرکوک  از پس بازسازی و بازنگری: کردستان

 Alaaldin, 3 Nov) ای در تغییر توزان قوا به نفع بغداد و علیه کردها داشتکنندهپرسی نقش تعیینهمه

2017.) 

-همه از گزارشی»ای تحت عنوان در مقاله 7پژوهشگر ارشد موسسه هادسون 6«جوناس پارلو»همچنین 

اریک ، «داعش از پس عراق ثبات برای سیاست پیامدهای و اندازهاچشم: کردستان استقلال پرسی

گروه »و « پرسی استقلال کردستان عراقهمه»در  9های پارلمان اروپاپژوهشگر مرکز پژوهش 8پیکون

، به تبیین زوایای «عراق کردستان بحران رفع: مرزها و نفت »ویژه در سه گزارش به 10«المللی بحرانبین

                                                           
1 - Michael knights 

2 - The Kurdish Referendum and Kirkuk: Lessons for U.S. Policymakers 

3 - Ranj Alaaldin 

4 - Brookings Institution 

5 - The U.S. and Kurdistan: Revise and rebuild after Kirkuk 

6 - Jonas Parello-Plesner 

7 - Hudson Institute 

8 - Eric Pichon 

9 - European Parliamentary Research Service 

10 - International Crisis Group 
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 ,Parello, 2017, Pichon, 2017اند )ویژه نقش ایالات متحده پرداختهپرسی بهگوناگون همه

International crisis group, 17 Oct 2017.) 

پرسی وجود های بزرگ و تاثیر آن بر همههمچنین در حوزه داخلی، آثار محدودی در مورد نقش قدرت

 جدایی اقلیم پرسیهمه ناکامی عوامل»( 1397آبادی )دارد، از جمله مسعود اسلامی و علی شمس

 کردستان اقلیم جدایی دهد که سناریویهای پژوهش نشان میاند و یافتهرا بررسی کرده« عراق کردستان

 درون مهم عناصر از برخی همراهی عدم و خارجی بازیگران عمده مخالفت علت به پرسیطریق همه از

 انجامید.  به شکست کردستان، اقلیم

ویژه با در نظر گرفتن توأم با رویکرد رئالیسم نئوکلاسیک و بهها، کدام از این پژوهشهیچبا این وجود، 

پرسی عوامل سطح سیستمی و نقش کارگزاران در سیاست خارجی ایالات متحده به بررسی موضوع همه

-یر روشنکند با ایجاد ادبیات لازم در این حوزه، تصواین پژوهش سعی میاند. و پیامدهای آن نپرداخته

ضمن اینکه  و پیامدهای آن ایجاد نماید. 2017پرسی در سال تری از رویکرد آمریکا نسبت به همه

 اند.پرسی داشتهطرفانه و به نفع همهای از ادبیات منتشر شده، نگاهی غیر بیبخش عمده

 چارچوب نظری: رئالیسم نئوکلاسیک

با تکیه بر آرای متفکران پیشین « گیدئون رز»از سوی  ایبار در مقالهوکلاسیک اولینئگرایی نعنوان واقع

کنت »مند و متکی بر توازن قوای خصوص نقد خود را متوجه نگاه نظاممعرفی شد که به یگرایواقع

های جفری دبلیو تالیافرو، ویلیام س. وولفورث، رندال کردند. این تئوری به مرور در نوشتهمی «والتز

 (.15: 1394)سلیمی و ابراهیمی،  افتل. شولر و دیگران پرورش ی

 سیاست تبیین که در شودمی گفته المللبین روابط در آثار از ایمجموعه به نئوکلاسیک گراییواقع

 بر خلاف هانئوکلاسیک اما کنند،استفاده می گراواقع هایبینش از بسیاری از المللبین روابط و خارجی

 هایبرداشت که کنندمی استدلال بلکه ندارند، الملل توجهبین نظام سطح عوامل به تنها هانئورئالیست

 مختلف سطوح به نگاه لزوم بر نوعی به و هستند اهمیت نیز دارای هادولت داخلی ساختار و ذهنی

 هایبینش بر دانند،می مهم را آنارشی ها،نئورئالیست مانند که حال آنها در عین. دارند تأکید تحلیل

-نظریه واقع بنابراین شوند؛می نامیده نئوکلاسیک دلیل، همین به و دارند تأکید نیز کلاسیکگرایی واقع

 هایتوانمندی و و محیط المللبین نظام تحلیل سطح دو تأثیرگذاری و اهمیت به قائل نئوکلاسیک گرایی

 المللبین نظام تحلیل سطح اولویت البته با یکدیگر، با سطح دو این ارتباط همچنین و کشورها داخلی

 قدرت توزیع مانند سیستمی، متغیرهای با توانرا می المللبین نظام در کشورها رفتار آنها، نظر از. است
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 کیفیت و اجتماعی بازیگران نخبگان، دولتی، نهادهای مانند متغیرهای داخلی، همچنین و هادولت میان

 سیاست حوزه گیرندگانتصمیم عمل آزادی و قدرت بر که نظام و دیگران خود و از آنها شناخت

 .(Rose, 1998: 145)کرد  تبیین گذارد، اثر می خارجی

 بلکه نیست، المللسیاست بین درباره عام نظریه یک ارائه دنبال به کلاسیکنئو رئالیسم ترتیب، این به

 که است این نئوکلاسیک رئالیسم بنیان اساسی. است کشورها خارجی سیاست رفتار تبیین به مندعلاقه

 به. است دو این بین پیچیده روابط و داخلی مؤثر الملل، بازیگرانبین ساختار نتیجه خارجی، سیاست

 بندیطبقه خارجی سیاست هاینظریه زمره در را نئوکلاسیک رز، رئالیسم نئوگید که است دلیل همین

 (.6: 1394جمشیدی، کند )می

 توسط یک معمول سیاست خارجی طور ها بر این باور هستند که بهدر زمینه نقش کارگزار، نئوکلاسیک

 1خارجی سیاست عنوان مجریانبه اغلب که شودمی فرموله مقامات و ارشد رهبران از کوچک گروه

تاکید صرف بر عوامل ساختاری و غیر ارادی، اهمیت کارگزار به جای  که است این نتیجه. شودمی نامیده

  .(49: 1395گیرد )افشار و برزگر، و عوامل انسانی نیز مورد توجه قرار می

 به سیستم فشارهای هستند که هانئورئالیست مفروض این مخالف نئوکلاسیک هایرئالیست کل، در

 ارتباط نحوه از تردقیق ایزنجیره در عوض،و  شوندمی واحدها سطح در کنش به تبدیل فوری صورت

 دهدمی ارائه کشورها داخلی سطح در فعال متغیرهای و آنارشیک محیط در کشورها نسبی قدرت بین

 سطح داخلی، متغیرهای بنابراین، کند؛می دهیجهت و گریمیانجی بندی،کانال را فشارهای سیستم که

 این از یکی قدرت، از توزیع نخبگان یا سیاستمداران برداشت مثلاً. هستند زنجیره این اصلی بخش

 اصلی کنشگران سیاستمداران، که کنندمی زکریا، استدلال مانند نئوکلاسیکی هایرئالیست. است متغیرها

 خارجی تهدیدهای برآورد حوزه در ویژهبه مسئله این. است حیاتی آنها بسیار هایبرداشت و هستند

 به این استدلال ریشه. دهدمی شکل را نئوکلاسیک رئالیسم تمرکز نقاط از یکی و دارد بسیار اهمیت

 این. است داخلی متغیرهای از دیگر یکی ملی نیز قدرت هایمحدودیت .گرددبر می کلاسیک رئالیسم

 برای دولت توانایی فشار، هایگروه و عمومی افکار چگونه است که این کنندهتعریف نوعی به متغیر

 (.12-13: 1395جمشیدی، )دهند می قرار تأثیر تحت را خود جامعه حداکثر منابع از استفاده

                                                           
1 - Foreign Policy Executive 
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های ساختاری پرسی صرفاً به عوامل و بستراگر در تبیین سیاست خارجی ایالات متحده در قبال همه

بالعکس این شود، های موجود در حوزه کارگزاران نادیده گرفته میتوجه شود، بخش بزرگی از واقعیت

-نیز صادق است. بنابراین اتکاء به رئالیسم نئوکلاسیک ضمن جلوگیری از این نارسایی نظری، ظرفیت

 اندازهای نظری جدیدی در این حوزه ایجاد کند.تواند چشمدهد و میهای تحلیلی پژوهش را ارتقا می

 سیاست خارجی ایالات متحده از منظر رئالیسم نئوکلاسیک

پرسی استقلال کردستان عراق با دو ایالات متحده در تدوین یک سیاست خارجی منسجم در قبال همه

لی الملدسته از موانع مواجه بود. شناخت این موانع استراتژیک خرد و کلان و بسترهای داخلی و بین

دهنده به آنان، برای ادراک چرایی سیاست و مواضع آمریکا ضروری هستند زیرا نقش مهمی در شکل

 اند.    دهی به نیازهای جدید این کشور ایفا کردهها، تغییر راهبردها و شکلبازتعریف اولویت

شدن قدرت پراکنده  -1هایی همچون از منظر رئالیسم نئوکلاسیک، در حوزه کلان و ساختاری مقوله

الملل از جمله خاورمیانه های نظام بینسیاست حفظ موازنه قوا در خرده سیستم -2المللی در سطح بین

ای برای سیاست خارجی ایالات متحده برخوردار هستند. پراکنده شدن قدرت منجر به از اهمیت ویژه

 شد. « احیای آمریکا»و « چرخش به شرق»گیری راهبردهایی همچون شکل

گیرند، در بخش دوم نیز به موانع حوزه بخش اول این موانع ساختاری مورد بررسی قرار میدر 

 شود.کارگزاران و ضعف عوامل انسانی دستگاه سیاست خارجی ایالات متحده اشاره می

 المللیپراکنده شدن قدرت در سطح بین

لی نظام جهانی تغییر کرد، پس از سقوط اتحاد جماهیر شوروی نحوه توزیع قدرت در میان بازیگران اص

آمریکا با در اختیار داشتن بخش بزرگی از قدرت به جایگاه دولت برتر یا هژمون نظامی جهانی ارتقا 

های دیگر ایجاد مندی از قدرت، فاصله بزرگی در میان آمریکا و سایر قدرتیافت. این میزان از بهره

 افول متحده دچار ایالات نسبی قدرت توسعه، حالدر  کشورهای نفوذ تدریج و با افزایش وکرد، اما به

و اروپا در حال انتقال به  آمریکا از جهان نظامی و اقتصادی دیپلماتیک، قدرت برخی از مرکز شد و

توزیع مجدد قدرت و در  رواز این  (.Perry & Abizaid, 2014: 10)سمت آسیا و اقیانوسیه است 

دستور کارهای از عنوان یکی الملل، بههای جدید در نظام بینبندیگیری قطبنتیجه، آغاز روند شکل

 شود.جدی جهان کنونی شناخته می
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قرار داشت. « 1انتقال»پرسی در ابعاد مختلف، در وضعیت توان گفت جهان در دوره برگزاری همهمی

انی که است. زم 1989و  1945، 1919، 1815های این دوران یادآور نقاط انتقال در گذشته، مانند سال

  (.NIC, 2012: xiiرو بود )های کاملا متفاوتی روبهرو آشکار نبود و جهان با احتمال آیندهمسیر پیش 

 تهدید منبع عنوانبه توانستمی دولت یک اختیار در قدرت سازیبیشینه و انباشت تر،پیش که در حالی

شود می امنیتی تهدید سبب که است 2«قدرت پراکندگی» اینک و در این دوره انتقالی، شود، معرفی

(Kissinger, 2015). ترین کلان روندهای جهانی، منجر به توزیع عنوان یکی از مهمپراکندگی قدرت به

(. در NIC, 2012: 14جهانی شده است )میان بازیگران تر قدرت سیاسی، اقتصادی و نظامی در گسترده

کننده مناسبات نیست. در واقع این این بستر جدید دیگر همچون دهه نود، آمریکا تنها قدرت تعیین

های ژئوپلیتیکی، جایگاه ویژه در یک سری از حوزههای نوظهور بهجهان جدید قدرت، با ایجاد چالش

 ند.کالملل را تهدید میبرتر آمریکا در نظام بین

 الف( سیاست چرخش به شرق

عنوان قطب گیری دوره انتقال، آمریکا بهدر مقام پاسخ به هراس بنیادین، پراکنده شدن قدرت و شکل

اصلی قدرت از یک دهه پیش راهبردهای گوناگون سلبی، در جهت تضعیف رقبا و ایجابی، در جهت 

سازی و ین اهداف ملی آمریکا، قاعدهتراحیای داخلی را در پیش گرفت. به عبارت بهتر یکی از مهم

 شکل دادن به نظم جدید در دوره انتقال است که رهبری آن همچنان در اختیار آن کشور باشد.

در این راستا آمریکا به جای تمرکز بیش از حد بر خاورمیانه بر حفظ موازنه قوای جهانی بر آسیای دور 

کرد. درت نوظهور جایگاه جهانی آمریکا را تهدید میعنوان یک قویژه چین متمرکز شد، زیرا چین بهبه

بود در عمل از اولویت باراک اوباما  3«به شرق آسیا چرخش» رویکرداین برداشت که سنگ بنای 

عنوان و در عوض مهار و جلوگیری از برتری چین را به (Springborg, 2016: 7خاورمیانه کاست )

 اولویت ضروری قلمداد کرد.

قرن اقیانوس »عنوان آنچنان برای ایالات متحده مهم بود که هیلاری کلینتون از این قرن بهاین موضوع 

سند راهنمای استراتژیک دفاعی بعدها در  (. :2011Oct  11Clinton)یاد کرد « 4آرام ایالات متحده

                                                           

1 - Transition 

2 - Diffusion of Power 

3 - Pivot to East Asia 

4 - America’s Pacific Century 
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 امریکا امنیتی و اقتصادی انتشار یافت، بر این امر تاکید شد که منافع 2015ژانویه  5ایالات متحده که در 

 اقیانوس منطقه تا شرقی آسیای و غربی اقیانوس آرام از که هلالی تحولات با ناپذیر گریز ایگونه به

 .(38: 1395است )جمشیدی،  خورده پیوند شود،می آسیا کشیده جنوب و هند

 ایالاتینکه تغییر منطق و تحول در نگاه ساختاری آمریکا پیامدهای مختلفی داشته است از جمله ااین 

 اشته باشددحاضر نخواهند بود نظم منطقه خاورمیانه را دوباره شکل دهد و بر آن نظارت دیگر  متحده

 . (Brookings, 3 Nov 2017)باشد  مفید کردستان دولتایجاد  برای تواندمی که

مات نوین، از آنچنان اهمیتی در لیست نیازهای ضروری اکردها در این محیط جدید و تحت تاثیر الز

جان »خاطرات ریزی شود. آمریکا برخوردار نبودند که لازم باشد سیاستی منسجم در قبال آن طرح

روایتی دسته اول از دستور کارهای  1شاهدی بر این مدعاست. بولتون در کتاب خاطراتش« بولتون

های منتهی به ها و هفتهکند که در ماهگاه به این امر اشاره نمیکند اما هیچمختلف کاخ سفید را ذکر می

 ,Bolton) رار گرفته باشدپرسی سرنوشت و آینده کردها در کاخ سفید مورد بحث و گفتگو قهمه

2020) . 

دهد که در یک جهان در حال تغییر، تمرکز بر بخشی از این موضوع را این واقعیت کلان توضیح می

 Davidدهد )آینده و سرنوشت اقلیم کردستان به طور مستقیم منافع ایالات متحده را تحت تاثیر قرا نمی

L. Phillips, 2019)  ایالات متحده با پرداختن به مسئله کردها در خاورمیانه، نیازهابنابراین لازم نیست ،

 های استراتژیکی جدیدش در شرق آسیا را در معرض تهدید قرار دهد.ها و اولویتترس

 2ب( سیاست احیای آمریکا

اگر وجهه خارجی دوره انتقال، در ارتقای جایگاه رقبای آمریکا و در نتیجه چرخش به شرق خلاصه 

درونی آن بر این امر تاکید دارد که ایالات متحده در نتیجه پذیرش تعهدات جهانی گسترده  شود، وجه

های المللی، عرصه داخلی را مورد غفلت قرار داده است. یعنی پایههای راهبردی در سطح بینو ناکامی

 ملی امنیت برای بزرگ وضعیت، تهدیدی این قدرت آمریکا در حال فرسایش و زوال هستند و تداوم

 شود.  می محسوب آن

 است، امریکا داخلی بهبود وضعیت کارآمد، خارجی سیاست داشتن اصلی عامل رویکرد، این بر اساس

(. 43: 1394خارج )جمشیدی،  از نه و آیدمی این کشور داخل از امریکا، برای تهدید ترینبزرگ زیرا

                                                           
1 - The Room Where It Happened: A White House Memoir 

2 - American Revival 
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آمریکا با تمرکز بیشتر بر داخل و کاهش در این راستا و از دوره اوباما نوعی از سیاست احیای مجدد 

العمل آمریکا تعهدات خارجی غیر ضروری به اجرا گذاشته شد. این امر موجب شد حتی نحوه عکس

رغم تهدیدات فزاینده داعش در ویژه در خارمیانه متحول شود. در دوره اوباما به به تهدیدات جهانی به

المللی برای سرشکن کردن با ایجاد یک ائتلاف بین و 1«مداخله جزئی»آمریکا به شکل  ،2014سال 

 نیروهای توسط عمدتاً کارزار اینبه آن واکنش نشان داد.  2«عملیات عزم راسخ»ها و در قالب هزینه

عراق، پیشمرگه کردستان  امنیتی نیروهای ویژهبه محلی، متحدان از حمایت در بریتانیا و آمریکا هوایی

 .( ,2020Jan  3Pentagon)شد  انجام 3«سوریه دموکراتیک نیروهای» و عراق

های همیشگی تعریف شد که منابع بزرگی برای آن عنوان کانون جنگدر این چارچوب خاورمیانه به

را با  4ندارد. ترامپ که اولین سخنرانی خود در کاخ سفیدشود و هیچ دستاوردی برای آمریکا هزینه می

تمرکز بر امور که عنوان الگو برای همه خواهد درخشید آمریکا زمانی به»این استدلال شروع کرده بود 

-و حمایت 5، بر سیاست عدم مداخله( ,2020June  29Daghrir)« عنوان اولویت قرار دهدداخلی را به

 سرلوحه در را آمریکا اقتصادی احیای خود جمهوری ریاست لحظات اولین ازو  گرایی تاکید داشت

 داد. قرار خود کار

در حالی  ،لیون دلار در خاورمیانه هزینه کردهیحداقل شش تر که آمریکا ترامپ به طور مکرر مدعی بود

تا آنجا پیش (. حتی ترامپ 152: 1395فام، در همه جا پر از خرابی است )یزدان واشینگتنهای که راه

رفت که در کنگره آمریکا اعلام کرد به خاطر نمایندگی مردم دنیا وظیفه نمایندگی مردم آمریکا را 

 (.Whitehouse.gov, 2017) ایمفراموش کرده

 بازسازی ارتش،ها، به جنگ این گذاری دربه جای سرمایهباید  ترامپ در عوض بر این امر تاکید داشت

-ما نمی پرداخت.کشور  های فرسوده و بازسازی بخش بهداشت و آموزشفرودگاه و هانوسازی راه

رمق داشته باشیم ن در جاهایی که نباید بجنگیم یک نیروی نظامی بیخواهیم با رفتن و جنگید

                                                           
1 - Minor Interventions 

2 - Operation Inherent Resolve 
3 - Syrian Democratic Forces 

 2017ژانویه  - 4

5 -  Intervention-Non or Interventionism-Non : عدم مداخله یک فلسفه سیاسی یا دکترین سیاست خارجی ملی است

المللی به طور طلبی، لزوماً مخالف تعهدات بین خلاف انزوا اما بر که مخالف مداخله در سیاست داخلی و امور سایر کشورها است،

 کلی نیست.
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(2016Holland, ) 220 شرحی سفید کاخ سایت وب ترامپ، جمهوری ریاست روز اولین در. حتی 

 1«نخست آمریکا»سیاست  بر تمرکز با ،حمایتی برنامه این. او منتشر کرد خارجی سیاست از ایکلمه

ترامپ  (. ,2017January  20Montanaro)های او را بازسازی ارتش آمریکا اعلام کرد یکی از اولویت

با طرح سیاست کاهش  و اوباما ـ کلینتون جویانهمداخله خارجی سیاست میراث از شدید انتقاد با

 کرد. اعلام را بشردوستانه مداخلات پایان واقع درتعهدات خارجی، 

این تصور را تشدید  2017عراق در سال  استقلال کردستان برایپرسی در چنین بستری موضوع همه

های های همیشگی خاورمیانه شود و هزینهمبادا آمریکا دوباره و به خاطر کردها، وارد جنگ کرد کهمی

تر آنان به صراحت اعلام کرده یل گردد، در حالی که پیشماضافی سنگین و جدیدی به این کشور تح

  .(October 11 ,Policy Foreign 2019)خارج شوند  2خواهند از جنگ همیشگیبودند می

اقلیم کردستان و دولت عراق منجر شد  بینهای پراکنده به درگیری 2017سال  پرسیزمانی که همه

 بسیار رابطه هاسال ما دانیدمی که طورهمان»های صریح ترامپ تبلور یافت: روح این دیدگاه در گفته

 آنجا نباید هرگز ابتدا از واقعیت این است کهاما بودیم،  عراق کنار در همچنین و داشتیم کردها با خوبی

 .(Newsweek,17 Oct 2017) «کنیمنمی جانبداری نبرد این در ما. بودیممی)عراق( 

جعبه »کردستان و تجزیه عراق در واشینگتن به نوعی یادآور  اقلیمهای در این بستر حمایت از آرمان

تغییرات ژئوپلیتیک گسترده در خاورمیانه منجر شود که حداقل در آن  توانست بهبود که می 3«پاندورا

های بیشتری برای آمریکا ایجاد توانست هزینهبرهه از منظر مقامات آمریکایی پذیرفتنی نبود و تنها می

  (.149: 1393)اسدی، کند 

شدت آمریکا به :به زبان آوردرا  موضوعبعدها جان بولتون در یک مصاحبه تلویزیونی بخشی از این 

های عراق و سوریه ـ که دل خوشی از طلبانه سنیپرسی تمایلات جداییهمهنگران بود موفقیت 

شد . این امر به سقوط نظم موجود خاورمیانه منتهی میکندهای مرکزی خود نداشتند ـ تشدید حاکمیت

نداشت آن را بر عهده بگیرد  شماری بود که آمریکا تمایلهای بیو بازسازی آن نیازمند منابع و هزینه

 (.  KNN: 2022آگوست  15،  تنۆڵ ب)

                                                           
1 - America First  

2 - Forever Wars 

3 - Pandora's Box 
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ضروری  زیرا این امر با داستان احیای آمریکا و مرجح بودن مسائل داخلی بر موضوعات خارجی غیر

رخی از در تضاد کامل قرار داشت. آمریکا در پایان با نوعی از سیاست پرهیز و کنار کشیدن از ب

 این موضوع پاسخ داد.المللی به های بینصحنه

 ج( حفظ موازنه قوای خاورمیانه

دهد، در سطح شدن قدرت، دغدغه اصلی آمریکا را شکل میاگر در سطح جهانی باز توزیع و پراکنده 

عنوان بخش سیاست خارجی آمریکا بهعنصر اصلی قوام ای حفظ نظم موجود و موازنه قوای فعلیمنطقه

الملل از های نظام بینیک قدرت حافظ وضع موجود است. هر گونه تغییر و تحول در خرده سیستم

تواند پیامدهای جدی برای آمریکا داشته باشد و برتری جهانی این جمله خرده سیستم خاورمیانه می

ترل جریان نفت و حفاظت از اسرائیل را بخشی از اهداف اگرچه بسیاری کنکشور را مختل سازد. 

دانند اما در واقع هدف اصلی جلوگیری از ظهور یک هژمون سیاست خارجی آمریکا در خاورمیانه می

(. آمریکا برای تحقق این هدف از سیاست حفظ موزانه قوا استفاده 19: 1397ای است )پریفتی، منطقه

 کند.  می

ای های منطقهدهد دولتای قدرت است که اجازه میمتحده موازنه قوا، توزیع منطقهاز دیدگاه ایالات 

شود. آمریکا برای حفاظت یکدیگر را کنترل و موازنه کرده و بنابراین مانع از ظهور یک دولت مسلط می

گری از هکند. برای اجرای موازناستفاده می 1«گری از دورموازنه»از این توزیع قوا از استراتژی کلان 

: 1397گری مستقیم تکیه دارد )پریفتی، و موازنه 2«احاله مسئولیت»های دور ایالات متحده به استراتژی

 دهدمی کاهش شدتبه اما بردنمی از بین را خونین هایجنگ در آمریکا نظامی حضور این راهبرد، (.61

 کوتاه و لازم مداخله این که کندمی نظامی مداخله وقتی فقط آمریکا .شودمی آمریکا منابع اتلاف مانع و

 باشد. و سریع

الملل از جمله در خاورمیانه حداقل دهد که در مناطق مختلف نظام بیندر همین راستا آمریکا ترجیح می

کار گیری آنان علیه یکدیگر مانع از  ( تا با به48: 1389دو قدرت بزرگ وجود داشته باشد )مرشایمر، 

ها، وضعیت را مشابه این منطقه نحوه تقسیم قدرت در میان دولتظهور قدرت برتر شود؛ هر چند در 

 دارند.  حضوربازی شطرنج نموده که در آن تعداد بیشتری از بازیگران منطقه 

                                                           
1 - Offshore Balancing 

   شود.سازی محول میای مایل یا قادر به موازنهاین مسئولیت به بازیگران منطقه - 2
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پلیتیکی، نظامی، اقتصادی و های ژئوها در حوزهبه طور تاریخی و به واسطه نحوه توزیع توانمندی

جمعیتی، برخی از کشورها از جمله ایران، ترکیه و به فراخور زمان یکی از کشورهای عربی قادر و مایل 

سازی در سطح کلان خاورمیانه هستند. این چند کشور اگرچه به دلیل مجاورت جغرافیایی به موازنه

ود در منطقه هستند اما در عمل و به طور های برتری طلب موجمجبور به مقابله با تهدیدات دولت

 .  اندکردهخودکار همچنین نقش حمایتی برای تحقق راهبرد آمریکا یعنی حفظ موزانه قوای خاورمیانه ایفا 

 داشتهکردها  برایاین واقعیت موجود، دیرپا و غیر ارادی در محیط استراتژیک خاورمیانه پیامدهایی را 

تواند آنها را نادیده بگیرد. در وهله اول کردهای عراق حتی در صورت استقلال، قادر که آمریکا نمی

های کنند، زیرا واقعیتساز کلان ایفا نخواهند بود در قالب سیاست احاله مسئولیت، نقش موازنه

دهد. روی دیگر این سکه عبارت است از اینکه جغرافیایی، نظامی و اقتصادی آنان این امکان را نمی

های اصلی قدرت در منطقه یعنی کشورهای پیرامونی اقلیم کردستان سازی به قطبآمریکا برای موزانه

نقش حمایتی و جایگاه آنان را نادیده بگیرد.  تواند عراق، به طور ویژه ترکیه و ایران نیاز دارد و نمی

 موقعیت ترکیه به دلیل ،گویدیکی از مقامات رسمی وزارت دفاع ایالات متحده در این باره می

پوشی است. اگر این مسئله در مورد ترکیه درست باشد ژئوپلیتیکی که دارد یک شریک غیر قابل چشم

ای همواره آمریکا را تحت قدرت منطقه دو (. این198: 1397)پریفتی:  در مورد ایران نیز صادق است

مدت خود یعنی حمایت از کردها، به  اند که ورای منافع آنی و کوتاهفشار قرار داده یا مجاب کرده

ای نگاه کند. های منطقهمصالح همیشگی و بلند مدت خود یعنی حفظ موزانه قوا با همکاری قدرت

بر این باور است ان اقلیم کردستان عراق در مورد تبعات این اصل نائب رئیس پارلم« هیمن هورامی»

های تواند عنصری برای همگرایی قدرتمی و روندها این معادله ها: حداقل در یک سری از رخدادکه

پرسی به وضوح مشاهده ای و ایالات متحده و هم راستا شدن منافع آنان باشد، امری که در همهمنطقه

: گفتگوی اختصاصی(. اگرچه این امر تاریخی است اما به طور موردی  2021تامبر سپ 9شد )هورامی، 

پرسی بازتاب این واقعیت، خود را در آزادی عمل قابل توجه همسایگان، برای انجام اقدامات علیه همه

های آمریکا در گیریبخشی از موضع. (Carnegie middle east center, 20 Oct 2017) نشان داد

که ای دارد اقلیم کردستان عراق ریشه در همین الزامات دیرپای مرتبط با موازنه قوای منطقهخصوص 

های تاریخی، آمریکا دچار نوعی از دو راهی یا مخمصه راهبردی شود، دو شود در بزنگاهباعث می

 های اصلی قدرت در منطقه. راهی یا مخمصه، انتخاب کردها و یا قطب
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پرسی نشان داد احتمال اینکه آمریکا گزینه دوم را انتخاب کند بیشتر نین همههای تاریخی و همچنمونه

ای برای جایگاه آمریکا در معادلات بینی نشدهاست، زیرا انتخاب کردها تنگناهای جدی و پیش

از این رو و به طور عملی جایگاه ایران و ترکیه در سیاست کند؛ میالملل ایجاد خاورمیانه و نظام بین

حق وتوی عملی در  نقش قاطع و ی آمریکا در خاورمیانه آنچنان گسترش یافته است که دارایخارج

 مورد تشکیل دولت کردستان هستند.

های پیوستگی جغرافیایی آن با بخشویژه با توجه به وضعیت ژئوپلیتیکی کردستان عراق بهدر پایان نیز 

دیگر کردستان، استقلال آن بلافاصله به سرریز تهدید علیه امنیت و یکپارچگی سرزمینی محیط پیرامونی 

 عراق، استقلال کردستانکه  نیستانتظار  از شود. این احتمال دورویژه ترکیه و ایران منتهی میآن به

(. بنابراین آمریکا احتمالا از تحولاتی که منجر به تهدید 49: 2016)روبن،  خاورمیانه را خواهد لرزاند

بقای متحدانش و در نتیجه تغییر نظام موزانه قوای فعلی خاورمیانه شود، استقبال نخواهد کرد. همچنین 

(، در چارچوب 28: 1376در تضاد است )میلر، « ایتضمین بقای متحدین منطقه»این امر با قاعده بنیادین 

ای دارد در حالی که تعهد به های منطقهصل آمریکا تعهدات روشن و دقیقی نسبت به این قدرتاین ا

 کردها همچنان و بعد از سه دهه نارسا، مبهم و حداقلی هستند.

 پرسینقش کارگزاران سیاست خارجی ایالات متحده در مواجهه با همه

 مزبور پرسیت متحده در قبال همهدر این بخش بر نقش کارگزاران، در تعریف سیاست خارجی ایالا

تسلط بغداد یعنی  2017اکتبر  16ویژه تحولات پرسی و بههمه به متحده ایالات شود. پاسخپرداخته می

 نکرده و فهم آن فکر کردها پیشبرد مسئله مورد در کافی اندازه به گذارانداد سیاست نشان کرکوک، بر

برای اینکه در یک پرونده تاثیر مثبت و واقعی ایجاد شود لازم است رهبران ارشد در سطح کابینه  بودند.

 ایالات کابینه سطح در کسپرسی هیچهای پیش از برگزاری همهدر ماهبر روی آن تمرکز کنند، اما 

 آن روی واقعاًپیش از آنکه به بحران تبدیل شود  داد کهنمی اهمیت موضوع این به آنقدر هنوز متحده

کند  صحبت ی عراقکردها با رو در رو های سیاسی مستقیماًحلبا ارائه راه و کند تمرکز

(Washingtoninstitute, 19 Nov 2018).   

گیری از ای در این موضوع ایفا کند و بخش چشمتوانست نقش عمدهبه طور عمده وزیر خارجه می

 کاخ مشاوران خود در به ترامپ اتکای و بودجه نتیجه کاهشدر سیاست خارجی آمریکا را جهت دهد اما 

این فقدان توجه و  .(Washington Post, 27 Mar 2017بود ) شده رانده «حاشیه» سفید، رکس تیلرسون نیز به

ویژه وزارت خارجه باعث ارتقای جایگاه برخی از کارگزاران عدم تمرکز اعضای بلند پایه کابینه به

ه 
نام

صل
ف

انه
رمی

او
 خ

ت
لعا

طا
ی م

لم
ع

ل 
سا

 ،
30

ره 
ما

 ش
،

2
ی )

یاپ
، پ

11
2

 ،)
ان

ست
تاب

 
14

02
 



 

گوید: پرسی شد. هیمن هورامی در این باره میو اتکا به آنان برای پاسخ به همه محلی ایالات متحده

داگلاس »و « 1برت مک گورک»ها به طور ویژه بر اساس تحلیل و تفسیر و همچنین از منظر آمریکایی

: 2021سپتامبر  9)هورامی، کردند سفیر سابق ایالات متحده در عراق به این قضیه نگاه می« 2سلیمان

 تگوی اختصاصی(. گف

 پرزیدنت سوی از 2015  سال او در. بود منطقه آمریکا در سیاست اصلی معمار مک گورک بنا بر شواهد

 امور وزارت در داعش با مقابله برای جهانی ائتلاف جمهوری در ریاست ویژه فرستاده عنوانبه اوباما

 عراق در کارنامه او منتقدان، گفته به .(David L. Phillips, 2019: 107شد ) منصوب آمریکا خارجه

داعش  کرد،می کار ایران و عراق مورد در خارجه امور وزارت در او که ایدوره در .نیست ایراد از خالی

 از های بزرگیبخش و تحکیم بخشید را خود پای جای سوریه در اسلامی عراق و شام دولت یا همان

برداری های خود بهرهخوبی از کارتنتوانست به مک گورک بسیاری معتقد هستند .کرد را کنترل عراق

 نهایت در دولت مشکل اصلی در این مسئله نهفته بود که کنند کهحتی این ایده را مطرح می کند؛ برخی

 Nytimes, 19)کرد می تکیه گورک مک آقای به حد از بیش عراق دولت با خود معاملات انجام برای

June 2016). 

 نابودی هدف اصلی آن تنها در که کردمی نگاه امنیتی دریچه از کردها مسائل به مک گورکشود گفته می

« عبدالرحمنبیان سامی »آنچنان که و در این راستا  (David L. Phillips, 2019: 108بود ) داعش

از این ابایی نداشت که کردها را به دلیل بیان گوید، نماینده حکومت اقلیم کردستان در آمریکا می

مک گورک  .(David L. Phillips, 2019: 122مجازات کند ) دموکراتیک و مشروعشانهای خواسته

، زیرا تعویق، بود پرسی تعریف کردهپس از نابودی داعش، اولویت آمریکا را در چارچوب تعویق همه

عنوان یک کرد که ایالات متحده او را بهوزیر وقت عراق را تقویت مینخست« حیدر العبادی»موقعیت 

. مک (International crisis group, 17 October 2017) گرفتدر نظر میحائل امنیتی علیه ایران 

 را تررادیکال شیعیان اندازچشم و 3سازد اعتباربی را العبادی پرسی،که همه از این واهمه داشت گورک

و  توانست نگرشرود داگلاس سلیمان میگمان می .(David L. Phillips, 2019: 127کند ) تقویت

                                                           

1 - Brett H. McGurk:  استریت ژورنالوال زن مجلهخبرنگار یک و  اوهای شخصی مبهم افشای ایمیل 2012در سال، 

  در بغداد را از مسیر خود خارج کرد. پست سفیر آمریکابرای  اشنامزدی

2 - A. Silliman Douglas.همسر او عرب و اهل مغرب است : 

 شد.عراق برگزار میپرسی، انتخابات پارلمانی کمتر از هشت ماه بعد از همه - 3
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های مختص فرستادگان دیپلماتیک، مسیرهای جدید و رویکرد مک گورک را تعدیل کند و با خلاقیت

اما او نیز بر اجرای همان راهبرد تاکید داشت. به متنوعی پیش روی نحوه مدیریت رفراندوم قرار دهد، 

اقلیم  مخالفان تشویق در منفی بسیار نقشی متحده در عراق ایالات سفیر سلیمان ،گفته مسعود بارزانی

ای ایفا واشینگتن نقش ویژه به کننده گمراه اطلاعات و های غلطگزارش ارسال کردستان داشت، او در

 (.116: 2020کرد )بارزانی، 

این سبک از سیاست ورزی در مسئله کردها مسبوق به سابقه است. تقریبا صد سال پیش نیز در بحبوحه 

ترسیم خاورمیانه جدید، طیفی از کارشناسان و فرستادگان وزارات مستعمرات بریتانیا مستقر در 

لی حمایت از الحاق کامل ولایت موصل به عراق فع« گرترود بل»و « سرپرسی کاکس»ویژه بهخاورمیانه 

 تأکیدبر لزوم یک منطقه اداری مشخصاً کردی ـ انگلیسی را « وینستون چرچیل»در مقابل  کردند،می

کرد و معتقد بود که بهترین راه آن است که کردها در مقام اقلیتی در عراق تلقی شوند اما به آنها می

(. این مناقشه 294: 1383اول، شان تجدید نظر کنند )مک دامکان داده شود که پس از سه سال در تصمیم

. حتی این امر آنچنان شودمیموصل جزء کردستان  کردند کهبرخی گمان میدر حالی در جریان بود که 

نیم  کردند که کردهای عراقای از فرستادگان بریتانیا در منطقه تصدیق میروشن بود که بخش عمده

به  با اتکااما در پایان گروه  (436: 1401)فرامکین، روند میلیون نفر هستند و زیر بار حاکم عرب نمی

ویژه احتمال قوی وجود میادین نفتی، از الحاق موصل های مختلفی )ژئوپلیتیکی و سیاسی( و بهحجت

ا را نسبت به پروژه بل، کاکس... توانستند نظر مقامات عالی رتبه بریتانی به عراق حمایت کرد. در واقع

 خود جلب کنند.

 ابتدا درآمد به نظر می که بیکر فرانک پرسی استقلال اقلیم کردستان،همه برگزاری ور دستورصد از پس

اقلیم  و کشورش همکاری میان و هماهنگی مورد در و داشت رفراندم موضوع به نسبت نظر مساعدی

. کرد ایفا کردستان اقلیم علیه متفاوتی نقش بسیار نهایت در کرد،می صحبت آینده مراحل در کردستان

پرسی مردم کردستان بر عهده داشت ژنرال همچنین یکی دیگر از افرادی که نقشی غیر سازنده علیه همه

(. ژنرال فانک مدعی بود در حالی که ائتلاف در آستانه شکست دادن 116: 2020)بارزانی، بود  1فانک

تواند منابع را ای کرد میپرسی و درگیری ارتش عراق و نیروهنیروهای افراطی قرار دارد، برگزاری همه

                                                           

« استفن تاونزند»علیه داعش در سوریه و عراق را از « عزم راسخ»عملیات  ،فرماندهی مرکز 2017در پنجم سپتامبر  - 1
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ها همدیگر را بکشند از جنگ علیه داعش منحرف سازد. آمریکا به این نیازی ندارد که کردها و عراقی

ژنرال فانک از حامیان این . (Apnews, 26 Oct 2017در حالی که اولویت ما مبارزه با داعش است )

اندیشکده شورای . گیرنددر سبد نابودی داعش قرار ی ایالات متحده هامرغتخم ایده بود که بهتر است

آمیز این موضوع با استفاده از ساز و روابط خارجی با بررسی این قضیه نوشت، حل و فصل موفقیت

 متحده ایالات که بود نقشی این بود؛ 1نفوذ با و صادق کارگزار یک داشتن مستلزم کارهای دیپلماتیک،

زیرا در آن مقطع نیروی نظامی کافی در عراق داشت  کند، ایفا توانستمی فردی منحصر به طور به

به صورت دیپلماتیک در این  تا (حضور داشتند حداقل عراق در آمریکا نظامی پرسنل هزار پنج حدود)

 وزیر ،«رکس تیلرسون»شخصی همچون  که دارد وجود این تردید در حالی که حتی مسئله درگیر شود،

شاید هایی داشته باشد؛ چنین ابتکار عمل و توافق پیشبرد برای 2کافی اعتبار و خارجه،  پرستیژ لازم امور

 یا «پترائوس دیوید» بازنشسته هایآمریکا برای این کار یک فرستاده ویژه و بلندپایه همچون ژنرال اگر

و با اعزام یکی از آنان به خاورمیانه این  کردمیتکیه « کراکر رایان» سابق سفیر یا «اودرنو تی ریموند»

 Council) رفت، اما همه اینها یک گمان استماجرا به نحو دیگری پیش می کردپرونده را مدیریت می

2017Oct  17on Foreign Relations, ). 

ای، بررسی تقاضای مسعود بارزانی برای رفراندوم را در اولویت موازنه منطقه آمریکا در راستای حفظ

نویس یک نامه غیر رسمی منتسب به پیشقرار نداد و هیچ ابتکار عملی به نفع کردها ارائه نکرد فقط 

پرسی برای یک بازه زمانی یک ساله، از شد و در ازای تعویق همهوزیر خارجه آمریکا به کردها ارائه 

المللی حمایت شد، بدون آنکه ضمانت اجرا و جدول زمانی روشنی مذاکرات با حضور بازیگران بین

متعهد  همگی کرد رهبران سایر و بارزانی که این ابتکار عمل آنجایی بود قابل توجهقسمت  .3داشته باشد

 که ای تاکید داشتندو بر لزوم همان مذاکرهنیست  یکی استقلال اعلام لزوماً با پرسیهمه که شده بودند

بر آن پافشاری کرده بودند سپتامبر  23نامه نویس پیشدر  هاانگلیسی و تیلرسون عبادی،حیدر

(Bloomberg, 13 Oct 2017). طرح» بود قرار اگر حال در پایان این پرسش پیش خواهد آمد، این با 

بود؟ یعنی آمریکا  چه «ب طرح» باشد، پرسیهمه انداختن تعویق به برای توافقی متحده ایالات «الف

 واضح گذشته، به نگاهی با آیا هیچ جایگزین و آلترناتیو دیگری داشت؟« الف»در صورت شکست طرح 

                                                           
1 - Honest and Influential Broker 

2 - Enough Credibility and Prestige 

 نویس نامه هستند.این نکات منطبق با اصل پیش - 3
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 ایالات فوری سیاست به نوشته سایت مؤسسه واشینگتن، نداشته و« ب» طرح آمریکا هیچ که است

تا حدودی دستخوش  دهد اجازه کردها به و رود فرو اندوه و غم در که بود این پرسیهمه از پس متحده

 ,Washingtoninstitute) داده بود هشدار آنها به متحده ایالات نهایت در زیرا رنج و گرفتاری شوند،

19 Nov 2018). 

های مختلف این موضوع، نقشه پرسی و با تشخیص جنبههمههای قبل از توانست طی ماهآمریکا می

های مختلفی را به طرفین درگیر عرضه کند و مانع از به نقطه جوش رسیدن نویس و پروژهراه، پیش

  .بحران شود. اما نوعی از انفعال و یا حتی پرهیز بر کارگزاران سیاست این کشور حاکم بود

 گیری خلاء راهبردیشکل

 طور در دوره پس از داعش به متحده نشان داد ایالات ،داعش با مبارزه در تاکتیکی هایموفقیت از فراتر

بود، این واقعیت باعث ایجاد  ویژه کردهاخاورمیانه به بقیه قبال نقشه راه روشن در یک فاقد خطرناکی

نتایج و فرایندها دهی به یک خلاء راهبردی در منطقه شد و آمریکا را در حاشیه قرار داد و از شکل

 .(Nytimes, 24 Oct 2017) ناتوان ساخت

 عراق اقلیم کردستانساخت. پذیر آسیبای های منطقهکردها را در مقابل قدرتاین خلاء در مرحله اول 

پرسی، برای تعدیل فشار شدید به لحاظ تاریخی یعنی از دهه نود میلادی تا زمان پیش از برگزاری همه

ویژه خروج از انزوا در یک محیط پر از تخاصم، همواره از کارت حمایت غرب بهای و نظم منطقه

پرسی، اصولاً آمریکا دستور کار روشنی نداشت تا کردها آن اما در همهایالات متحده استفاده کرده بود؛ 

طی ای تبدیل کنند، از این رو کردها در محیگر منطقهرا به حائلی حمایتی در مقابل نیروهای مداخله

 بدون متحد، منزوی و محاصره شدند.    

 آمریکا متحده ایالات در واشینگتن با اذعان به این واقعیت گفت: عراق نماینده حکومت اقلیم کردستان

بدون  را سپتامبر 25 استقلال پرسیهمه خواست آنها از که چرا شد کردها شدن منزوی موجب علناً

 علیه را... آنکارا تهران، بغداد، چنین اقداماتی، با واشینگتن بنابراینبیندازند.  تعویق به هیچ جایگزینی،

 اند ورها شده خود حال در یک محیط بدون متحد، به به این باور رسیدند: کردها و آنها کرد تقویت ما

 (.Reuters, 17 Oct 2017) اقدامی علیه آنها انجام دهیم هر توانیممی ما

این امر  نیست، دوام قابل روى هیچ خلاء به الملل،روابط بین صحنه دردر مرحله دوم نیز از آنجایی که 

بیشتری پیدا کرده  مجالهای آمریکا های پیرامونی که به واسطه سیاستای را براى قدرتبالقوه فرصت
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ار نیست، با کمترین هزینه ای که برای آمریکا از جایگاه سابق برخودبه وجود آورد تا در منطقه بودند

 های خود را پیش ببرند.سیاست

های جنگ با یعنی سال 2017تا  2014روابط اقلیم کردستان عراق با آمریکا و حتی جهان غرب از 

های سیاسی، نظامی و امنیتی دو طرف، این ای گسترش یافت. حجم همکاریسابقهداعش، به طور بی

ک عمیقی ابرداشت را تقویت کرده بود که ایالات متحده با گذار از فهم اولیه و ساده مسئله کرد، به ادر

ای در قبال آن یافته های این مسئله در بستر سیاست خاورمیانه رسیده است و راهبرد تکاملاز پیچیدگی

تمایل چندانی برای مخالفت با کردها نداشته باشند، به  همین امر باعث شده بود ترکیه و عراقرد. دا

خواستند ایالات متحده را به طور مستقیم به چالش بکشند. حتی نخست وزیر عراق در نوعی نمی

تأیید کرد  وی. جویانه به کردها ارسال کردآشتی هایپیامتا آنجا پیش رفت که  2016و  2015های سال

کرد. اگرچه او در همان زمان، برای  نخواهد پرسی را مسدودهمه برگزاری برای کردها عراق تلاش که

 .David Lبود ) ایران و الدعوه تندروتر حزب هایجناح فشار محدود کردن تلاش کردها، تحت

Phillips, 2019: 103). 

تحت تاثیر ظاهر فریبنده روابط عنوان یکی از بازیگران اصلی مدیریت نتایج رفراندوم با این حال ایران به

ایالات متحده با اقلیم کردستان قرار نگرفت و با سنجش پله به پله میزان حساسیت آمریکا، این فرضیه 

دارد و استقلال کردستان پرسی را به آزمون گذاشت که واشینگتن تا چه حد برنامه روشنی در قبال همه

 تری از وضع موجود به عمل آورد. بینانهاز این طریق ارزیابی واقع

دیدار  (،130: 1393)اسدی، ایران و ایالات متحده در عراق  قابل توجه بینمنازعه و همکاری ضمنی و 

سپتامبر  1، 1)مصاحبه با قربانیپرسی دو جانبه مقامات عالی رتبه امنیتی دو کشور در عراق پیش از همه

فرمانده وقت سپاه قدس و تشخیص « قاسم سلیمانی»ویژه شخصیت و به : گفتگوی اختصاصی(2021

او، ایران را به این باور رساند که آمریکا نه توان و انگیزه لازم برای مداخله در مسئله را دارد و نه 

ر آینده حتی انفعال این کشور را دراهبردی روشنی برای حل و فصل آن آماده کرده است؛  سیاست

های ضمنی و نامتقارن تبدیل کرد. بنابراین توان به نوعی از سکوت مبتنی بر رضایت و همکاریمی

ایران که انگیزه، دلایل، توان و از همه  پذیر است.اقدام عملی علیه اقلیم کردستان عراق امری امکان

ر داشت بلافاصله سیاست اقناع تر ابزارهای لازم برای ممانعت از تشکیل دولت کردستان را در اختیامهم

                                                           

 .نگار نزدیک به رهبران ارشد اقلیم کردستان عراقروزنامه - 1
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ساختن ترکیه و عراق را در دستور کار قرار داد تا حداقل در ظاهر یک مکانیسم مشترک  و همراه

 ای مبتنی بر نوعی از تقسیم کار و هزینه، برای مقابله با کردها ایجاد کند. منطقه

ای در مورد یک پس از چند هفته دیدار و جلسات دو و سه جانبه، طرفین ایرانی، عراقی و ترکیه

عنوان یک های ترکیه بهو حتی رسانه (Bayram, 09 Oct 2017) مکانیسم مشترک به توافق رسیدند

اگرچه از لحاظ  ،(2017Sep  27lmonitor, A)آن را مورد ستایش قرار دادند  1پیمان سعدآباد جدید

ترکیه علاقه چندانی به آن نشان  رسید اما در عملاین کارگروه مشترک و چند جانبه به نظر میاسمی 

)اندیشکده راهبردی های مخالفت با استقلال بیشتر بر دوش ایران باشد نداد، تمایل داشت که هزینه

 (.1396شهریور  22تبیین، 

ای، این خلاء راهبردی امکانات وسیعی های مختلف منطقهبرداشت و سیاستبه طور کلی و به رغم 

های پیرامونی اقلیم کردستان ایجاد کرد و آنان را بر این امر واقف ساخت که در غیاب برای قدرت

های میدان عملیات به وجود آورند. ای را در واقعیتتوانند تغییرات گستردهحضور قدرتمند آمریکا، می

ای شکاف ایجاد شده ناشی از نفوذ کاهش یافته ایالات متحده را پر های منطقهت بهتر قدرتبه عبار

 کردند و ائتلاف شکننده کردها برای تغییر ژئوپلیتیک منطقه را از درون متلاشی ساختند. 

 نتیجه

پیامدهای متفاوتی توانست نتایج و می پرسی استقلال اقلیم کردستان،رسد آمریکا نسبت به همهبه نظر می

به همراه داشته باشد. از لحاظ تاریخی ظهور و  عراق پرسی استقلال کردستانرا در رابطه با مسئله همه

های آمریکا بوده است. با این حال آمریکا تحت تاثیر دو ارتقا جایگاه اقلیم کردستان مدیون حمایت

ای عنوان مجموعهد یک استراتژی کلان بههای ساختاری و کارگزاری اساساً فاقمات حوزهادسته از الز

های اجرایی و منابع مورد نیاز برای دستیابی به اهدافش در این حوزه بود. زمانی هم که به از سیاست

 تمایل و های متنوع و از قبل مرور شده، ازطور مستقیم در این پرونده درگیر شد، به دلیل فقدان پروژه

نتایج و فرایندها برخوردار نبود و سیاست این کشور تقریبا به سطوح توانایی لازم برای شکل دادن به 

                                                           

در کاخ سعدآباد تهران، میان ایران، عراق، افغانستان و ترکیه به امضا رسید.  1937ژوئیه  8پیمان سعدآباد، در  - 1

مشترک را  کننده پیمان متعهد شدند که از مداخله در امور داخلی یکدیگر خودداری کرده و مرزهایءهای امضادولت

ها و خطوط مرزی یکدیگر خودداری نموده و از تشکیل جمعیت محترم شمارند، همچنین از هرگونه تجاوز نسبت به

جز افغانستان ه پیمان است، جلوگیری شود. بکشورهای همجوار و هم هایی که هدف آنها اختلال صلح در میانبندیدسته

 .رد بودگرایی کپیمان، ملیهمنگرانی سایر کشورهای 
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. این عملکرد یک خلاء راهبردی تغییر کردهای نامتوازن و دستور کارهای واکنشی کار گیری تاکتیک به

 .شکننده نمودرا  پرسی مزبورهمهو بیش از همه و در مرحله اول در منطقه ایجاد کرد 

ویژه آمریکا، م کردستان، با استفاده از کارت حمایت حداقلی و نارسای غرب بهاز دهه نود میلادی اقلی

، اصولاً آمریکا پرسیهمهکرد. اما در پرونده فشارهای نظم منطقه را تعدیل و خود را از انزوا خارج می

بدیل ای تمنطقه کمربند حمایتی در مقابل نیروهای دستور کار روشنی نداشت تا کردها آن را به حائل و

 .کنند؛ از این روند، کردها در محیطی بدون متحد، منزوی و محاصره شدند

امر الملل به هیچ روی قابل دوام نیست این در مرحله دوم نیز، از آنجایی که خلاء در صحنه روابط بین

ای که برای آمریکا از جایگاه های پیرامونی به وجود آورد تا در منطقهای را برای قدرتفرصت بالقوه

سرعت ای بههای منطقه. قدرترسندچندانی برخوردار نیست با کمترین هزینه به دستاوردهای کلان ب

ای برای های منطقهین قدرتبرداری کردند. در واقع این خلاء راهبردی ضمن آنکه به ااز این خلاء بهره

بخشید، امکانات وسیعی نیز برای آنان ایجاد کرد و آنان را واقف  مجالشکست دادن و تضعیف کردها 

های میدان عملیات ای در واقعیتتوانند تغییرات گستردهساخت که در غیاب حضور قدرتمند آمریکا، می

اف ایجاد شده ناشی از نفوذ کاهش یافته آمریکا ای شکهای منطقهبه وجود آورند. به عبارت بهتر قدرت

 را پر کردند و ائتلاف شکننده کردها برای تغییر ژئوپلیتیک منطقه را از درون متلاشی ساختند.     

 برتری جایگاه در که داد اجازه ایمنطقه هایقدرت به ناخواسته یا خواسته طور به واشینگتن رویکرد

 را عراق کردستان اقلیم در هاقدرت این مداخله انفعالات، و فعل این وقوع زمان در آمریکا. گیرند قرار

 به روند این. باز گذاشت کردها محدود کردن دامنه موفقیت را برای راه آنان، با تبانی با یا گرفت نادیده

 کردن راضی برای که بود حسین صدام سقوط از بعد عراق در آمریکا قدیمی سیاست به بازگشت نوعی

 .گرفتمی نادیده را متحدانش منافع دشمنان، و رقبا

 فهرست منابع

 منابع فارسی

 ، فصلنامه روابط خارجی، شماره ششم. «هاایران و آمریکا در عراق: تنوع کنش»(، 1393اسدی، علی اکبر ) -1

فصلنامه ، «پرسی جدایی اقلیم کردستان عراقعوامل ناکامی همه»(، 1397آبادی )اسلامی، مسعود و علی شمس -2

 ژئوپلیتیک، سال چهاردهم، شماره سوم.

 ( برای تاریخ، اربیل: چاپ رکسانا.2020بارزانی، مسعود ) -3
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، پژوهشنامه علوم سیاسی، «تجدید، توزان استراتژی کلان ایالات متحده در دوره اوباما»(، 1395جمشیدی، محمد ) -6

 ماره سوم. سال یازدهم، ش
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