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Abstract 

International sanctions as a global and costly wars play almost the same role as bloody 

wars. In the meantime, America's multi-layered sanctions against Iran, in the form of 

the game of everything without Iran and maximum pressure against Iran, is a subject 

worth studying. Based on this, the main question of the current article is what is the 

mechanism of the American sanctions against Iran? How are they applied and what have 

been the consequences on the financial and banking system as well as on the economy 

and society of Iran? In order to answer this question, I have explained the American 

institutions and procedures by imposing sanctions against Iran, then I’ve w reviewed 

the history of the escalation of sanctions and finally come to the conclusion that 

sanctions divert attention from domestic capacities and domestic indicators of Good 

governance. In addition, sanctions have caused the Iranian society to bear unnecessary 

costs in terms of other structural variables, and Iran's issues have become more 

international. 

Keywords: maximum pressure, smart sanctions, oil versus food, good governance, sustainable 

development. 
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 چکیده

های خونین را ایفا و پرهزینه تقریباً همان نقش جنگ های جهانیعنوان جنگبهالمللی های بینتحریم

ایران و فشار ، در قالب بازی همه چیز بدون های چندلایه آمریکا علیه ایرانکنند. در این میان تحریممی

که  ، موضوعی شایان مطالعه است. بر این اساس پرسش اصلی مقاله حاضر این استلیه ایرانحداکثری ع

شود و پیامدهای آن بر نظام مالی و چگونه اعمال می ؟آمریکا علیه ایران چه سازوکاری داردهای تحریم

های ا و رویهبه این سوال ابتدا نهادهبانکی و نیز بر اقتصاد و جامعه ایران چه بوده است؟ برای پاسخ 

کنیم و در خ تشدید تحریم را مرور می، در ادامه تاریرای اعمال تحریم علیه ایران را بررسییی بآمریکا

های های داخلی و شاخصها موجب انحراف توجه از ظرفیترسیم که تحریمنهایت به این نتیجه می

غیرهای عه ایرانی از لحاظ مت، تحریم سبب شده است تا جامحکمرانی خوب گردد. علاوه بر این داخلی

 .المللی گرددئل ایران بیش از پیش بینهای غیرضرور دیگر شده، مساساختاری دیگر متحمل هزینه

 .توسعه پایدار، فشار حداکثری، تحریم هوشمند، نفت در برابر غذا، حکمرانی خوب :واژگان کلیدی
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 مقدمه

وضوح بیانگر جایگاهی است که هر یك برای دیگری قائل است؛  ه، بهمتحدبررسی رفتار تاریخی جمهوری اسلامی و ایالات

متحده، تحریم همواره نقشی فعال در سیاست خارجی این کشور برای مقابله با تهدید دشمن و تهدید امنیت ملی. در ایالات

د مسئول تنظیم و صدور عنوان نها، بهOFACگیری کمپین حال، تا پیش از شکل ج.ا. ایران به عهده داشته است. با این

های موازی با آمریکا علیه جمهوری اسلامی، های تحریم، برای جلب همکاری و پشتیبانی جامعه جهانی در اعمال تحریمبیانیه

توجهی در اقتصاد و معیشت داخلی کشور نداشت. طی دو دهه گذشته، پیچیده و هوشمند شدن ها تاثیر قابل تحریم

های های سازمانین گسترش پیوند میان اقتصاد کشورها با اقتصاد جهانی و افزایش نقش و رهنمودهای آمریکا و همچنتحریم

های در ترسیم سیاست( OECD) 2اقتصادیسازمان همکاری و توسعه ( و FATF) 1جهانی نظیر گروه ویژه اقدام مالی

زای اقتصاد جمهوری های اساسی برونچالشها را به یکی از المللی، تحریماقتصادی و تعاملاتی کشورها و نهادهای بین

شهروندان  سبد داراییپذیری جدی در اسلامی تبدیل کرده که ضعف در مدیریت پیامدهای اقتصادی آن، ضمن ایجاد آسیب

 های شهر، معیشت و سلامت جسمی و روانی جامعه ایرانی را با بحران مواجه نموده است.و کشاندن سیاست بر کف خیابان

های حکومت در خارج تا تحریم متحده آمریکا علیه جمهوری اسلامی، در قالب بلوکه اموال و داراییی ایالاتهاتحریم

گیری آغاز های مختلف صنعتی و اقتصادی ایران از زمان انقلاب و با جریان گروگانفروش نفت و انواع تحریم در بخش

ای، های هستهر هر دو کشور ادامه داشته است. تا پیش از تحریمهای مختلف تغییر در احزاب حاکم دشده و تا کنون در دوره

های تحریمی توجه بود زیرا محدودیت جانبه و فاقد اثربخشی قابلهای آمریکا علیه جمهوری اسلامی یكطور کلی تحریمبه

 شد. طور خاص اشخاص آمریکایی را شامل میها بهو جرایم مرتبط با نقض آن

و  1953تحرکات سال  جهینت دربار ای کشور، که از رژیم سلطنتی آغاز و یكسازی مجدد برنامه هسته، فعال1990در سال 

، با انتشار 2002سازی، از سر گرفته شد و در سال بار دیگر در دوران انقلاب ایران دچار وقفه شده بود، با انجام اقدامات غنی

داری های خزانهها حذف و تحریمین خلق از لیست تروریستای ایران، گروه مجاهدهای هستهاخبار توسعه نیروگاه

ای داری آمریکا علیه برنامه هستهای جمهوری اسلامی متمرکز شد. تشکیل کمپین جهانی خزانهمتحده بر برنامه هستهایالات

ور وقت ایران در مورد جمهسو و اعلام رسمی رئیسالمللی، از یكعنوان تهدیدی بینایران و ارجاع آن به شورای امنیت، به

های نامهالمللی قرار داد که صدور قطعای کشور را در مرکز توجه امنیتی مجامع بیننتیجه بودن مذاکرات، برنامه هستهبی

های ای ایران و اقدامات تحریمی سایر کشورهای همسو با سیاست( مبنی بر ضرورت توقف برنامه هسته2006شورای امنیت )

 نادا و ژاپن و همچنین اتحادیه اروپا را به همراه داشت.آمریکا، نظیر کا

، 2000ایم. در نیمه دوم دهه ها شاهد بودهوخیزهای متناوبی را در مسیر اعمال و گسترش تحریمطی دو دهه گذشته، افت

های ایران به هایی نظیر منع ورود تراکنشهای ثانویه، تصویب قانونی تحریمریگشکلهای آمریکا و ای شدن تحریمشبکه

های آمریکایی از افتتاح حساب برای اشخاص ثالث دارای روابط مالی با جمهوری اسلامی، نظام مالی آمریکا یا منع بانك

ای افزایش داد. در المللی ایران با سایر کشورها را به شکل فزایندههای تحریم بر اقتصاد و تعاملات بیناثرگذاری سیاست

یی، شوپولازدارندگی در دوره اوباما، ظهور سیاست مزبور در قوانین مختلف مبارزه با تروریسم، تداوم سیاست تحریم و ب

تری از ساختار اقتصادی جمهوری اسلامی را درگیر و با توجه به ملاحظات های گستردهای و... بخشهای هستهاشاعه سلاح

های بیشتری را بر تعاملات ی مالی/جهانی آمریکا، محدودیتالمللی از بازارهاو اثرپذیری بسیاری از کشورها و نهادهای بین

                                                           
1 - The Financial Action Task Force  

2 - The Organisation for Economic Co-operation and Development  
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( JPOA) 1که با وجود توافق مقدماتی نحوی ویژه در بخش اقتصادی/ بانکی ایجاد کرد؛ بهکشور و ناملایمات بسیاری را به

ایران با  ها، تعاملات و اتصال تجاری/مالی(، و تعلیق مشروط بخشی از تحریمJCPOA) 2و سپس توافق جامع برجام

 رو بود.ها روبهآفرینی تحریمالمللی کماکان با اختلالها و همچنین نهادهای بینشرکت

های آمریکا توسط سران دیگر کشورها جانبه و بازگشت تحریمسال گذشته نیز، با وجود محکومیت سیاسی خروج یك 6طی 

المللی رسمی جمهوری اسلامی صرفاً در بین های ضدبرجامی، تعاملاتهای سیاسی دولت ترامپ در طرحو حتی شکست

دهی به محدوده مجوزهای صادره از سوی آمریکا برای واردات کالای بشردوستانه به ایران و چارچوب مشخص گزارش

های بانکی و گیرد. به همین روال تجارت، صادرات و انجام تراکنشصورت می OFACالمللی و همچنین نهادهای بین

و محصولات پتروشیمی و تولیدات نفتی یا غیرنفتی ایران با هدف صادرات ممنوع است. افزون بر آنکه،  فروش آزاد صنایع

های کشتارجمعی، مسائل حقوق شویی، اشاعه سلاحهای مرتبط با پولهای بیشتر در حوزههای جدیدی با محدودیتتحریم

 بشری و... علیه نهادهای جمهوری اسلامی وضع شده است.

سال در شرایط مختلف همکاری و  40ای بیش از المللی طی دورهها و مجامع بینبط جمهوری اسلامی با قدرتتجربه روا

متحده سکان سیاست را در اختیار داشته باشد، منازعه، این آگاهی را به همراه داشته که فارغ از اینکه کدام حزب در ایالات

ت اقتصادی و سیاسی جمهوری اسلامی خواهد بود. از این منظر تحریم همواره چالش اصلی در سیاست خارجی و تعاملا

های آمریکا و در بخش ها، در بخش اول مقاله مقدمه کوتاهی در مورد ماهیت و کارکرد تحریمو با هدف درك نظام تحریم

، با توجه به های جمهوری اسلامیهای ج.ا.ایران ارائه خواهد شد. در بخش انتهایی، وضعیت تراکنشدوم تاریخچه تحریم

 المللی مورد بررسی قرار خواهد گرفت.های بینو دستورالعمل OFACهای تحریم

 های آمریکاساختار و مکانیسم تحریم -الف

 نهادهای تحریم

 نهاد زیر وظیفه اصلی بررسی، تنظیم و نظارت بر اعمال و اجرای تحریم را بر عهده دارند: 5متحده آمریکا، در ایالات

 کند:های زیر اعمال قانون و نظارت میطور عمده از طریق بخشکه به داری آمریکاوزارت خزانه -1

  نهادOFAC3کند، یا روزرسانی و منتشر میهای تحریم را به، با برخورداری از اختیار بررسی و اعمال تحریم، فهرست

 کند.منطبق با قوانین مجوزهای فعالیت با نهادهای تحریمی را صادر می

 FINCEN (Financial Crimeشبکه اجرایی جرایم مالی که عمدتاً بررسی مسائل مربوط به پول ) شویی و تروریسم و

نامه یا مقرراتی را در این خصوص صادر توصیه FATFشویی را به عهده دارد و به موازات با قوانین مبارزه با پول انطباق

 FATFت مالی با ایران، با توجه به تغییر وضعیت کشور در نامه مشورتی آن در مورد ریسك تعاملاکند. آخرین توصیهمی

نیز در زیر فصل مقررات  FINCENمنتشر شد. مقررات مربوط به تصمیمات  2019نوامبر  12( در تاریخ 2019)فوریه 

 شود. ( منتشر میFederal Registerفدرال آمریکا )

 ایکشورها و  ،با مناطق وکارکسبنظیم قوانین مرتبط با که در ت 4متحده آمریکاایالات کمیسیون بورس و اوراق بهادار -2

 لیست تحریم نقش دارد. احزاب 

                                                           
1 - Joint Plan of Action 

2 - Joint Comprehensive Plan of Action 

3 - Office of Foreign Assets Control (OFAC) 

4 - U.S. Securities and Exchange Commission (SEC) 
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طور مثال های صادرات و واردات و برخی محورهای مربوطه، بهنیز سیاست اداره صنعت و امنیت در وزارت بازرگاني -3

 کند.نترل میهای وزارت خارجه تنظیم و کراستا با سیاستمجوز صادرات کالاهای دوگانه، را هم

کنندگان قوانین تحریم و تهدیدهای امنیت آمریکا را به ، وظایفی نظیر شناسایی و معرفی نقضوزارت امنیت داخلي -4

 عهده دارد.

 . 1( 2020Torres Lawوظیفه پیگیری و اعمال جرایم علیه ناقضان قوانین تحریم را به عهده دارد ) وزارت دادگستری، -5

های خارجی را تنظیم، متحده، سیاستمشی وزارت خارجه ایالاتیکدیگر و در راستای خطمجموعه فوق در هماهنگی با 

( و با IEEAP) موجب قانون اختیارات اقتصادی در شرایط اضطراربه  OFACکند. در این میان، اجرا، نظارت و کنترل می

یفا و متناسب با آن قوانین جدیدی را در جمهور بیشترین نقش را در شناسایی و معرفی تهدیدهای امنیت ملی ادستور رئیس

موجب قوانین  جمهور آمریکا نیز بهکند. رئیسهای جدید برای بررسی و تصویب در کنگره پیشنهاد میراستای اعمال تحریم

های اقتصادی علیه کشورهای هدف برخوردار است متحده آمریکا از اختیارات لازم برای اعمال تحریممصوب کنگره ایالات

(Arnold, 2018). 

 جمهور قوانین و مقررات ناظر بر تحریم و اختیارات رئیس

ها کند که به استناد آن صدور تحریمجمهور کشور اختیاراتی را اعطا میمجموعه مقررات مصوب کنگره آمریکا به رئیس

های جمهوری اسلامی ا تحریمترین قوانین در ارتباط بیابد. برخی از مهمجمهور ماهیت قانونی و اجرایی میتوسط رئیس

 بیان شده است. اختصار بهدر ادامه و 

 قوانین عمومي

 (TWEA) قانون تجارت با دشمن

( که مجوز و قدرت اعمال قوانین 1917) 2و عمدتاً از دوران جنگ جهانی اول و به استناد قانون تجارت با دشمن 20از قرن 

دهد، نخبگان سیاسی آمریکا از سیاست تحریم برای بلوکه جمهور میتجاری در شرایط اضطرار علیه دشمن را به ریاست

جمهور وقت در جنگ جهانی اول، تقریباً جزء اولین اند. وودرو ویلسون رئیسبرداری کردهاموال و دارایی دشمنان خود بهره

های و بخش OFACهاد گذاران این سیاست بود و با گسترش جنگ و تمایل وی برای یافتن جایگزینی برای آن، ننبنیا

ها یا میز کشورهای مختلف را توسعه داد. سپس، در های چندگانه تحریمهای وابسته به برنامهزیرمجموعه آن، شامل بخش

کرد، استفاده از تحریم متحده قدرت و ظرفیت بیشتری برای اعمال تحریم در خود احساس میجنگ جهانی دوم که ایالات

م بخشید و این سیاست، علیه کشورهای هدف از کوبا تا چین، همچنان توسط گروه حاکم بر علیه کشورهای هدف را تداو

 .(Casey, et al, 2020: 3-4متحده ادامه دارد )ایالات

 (IEEPAقانون اختیارات اقتصادی در شرایط اضطرار )

یر بحران طلا، جنگ کره، بحران از آن و مواجهه آمریکا با شرایط اضطرار، نظهای جهانی و پس های متوالی جنگطی سال

کرد، کنگره آمریکا، قانون اختیارات اقتصادی در تورم و... که منافع ملی کشور را با چالش و مخاطرات جدی مواجه می

 TWEAجمهور آمریکا تحت قوانین ( را مصوب کرد که در واقع به تداوم و گسترش اختیارات رئیس1977) 3شرایط اضطرار

متحده که تا آن زمان با های داخلی و همچنین جنگ سرد کمك کرد. ایالات، در دوران جنگANE 4و اضطرار ملی

                                                           

 مریکاییآسایت حقوقی وب - 1

2 - Trading with the Enemies Act (TWEA) 

3 - International Emergency Economic Powers Act (IEEPA) 

4 - National Emergencies Act (NEA) 
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های بسیاری از کشورها/نهادهای برداری از اختیارات مزبور و برای تامین منافع داخلی خود به بلوکه اموال و داراییبهره

های اقتصادی برای پیگیری دیگر اهداف )سیاسی( یا تدریج از این اختیارات برای اعمال تحریم خارجی پرداخته بود، به

های های حامی تروریسم و مواجهه با رویدادهایی نظیر سرقتعنوان راهکاری برای کاهش اثر مخاطراتی نظیر رشد دولتبه

ریستی، های تروتوجه و حمایت جهانی نسبت به بحرانو... استفاده کرد. همچنین با هدف جلب 1970و  1960هواپیمایی دهه 

اعلام کرد  كی هرهایی را علیه کشور لیبی، سوریه، عراق و سودان جنوبی را تروریسم معرفی و تحریم چهار 1979در سال 

(U.S. International Trade Commission, 1998: 12-27). 

قوق بشری، موشکی های حو تا کنون در قالب برنامه 1980و  1970های اقتصادی در راستای اهداف سیاسی در دهه تحریم

جانبه و یك صورتبهها بیشتر تحریم 1970جمعی و... توسعه یافته است. در دهه های کشتار دستهو مبارزه با اشاعه سلاح

های مختلف در کشورهایی نظیر کشورهای آمریکای لاتین، نیکاراگوئه )حقوق بشری(، افریقای جنوبی، تایوان، تحت برنامه

ای( های کشتارجمعی( و کره جنوبی، هند و پاکستان )علیه گسترش یا خریداری برنامه/سلاح هستهحبرزیل )علیه اشاعه سلا

های های سنتی و آغاز دوران تحریمتوان در واقع پایان دوران تحریمشد. فروپاشی شوروی و پایان جنگ سرد را میاعمال می

متحده آمریکا، از نفوذ سیاسی در مجامع و ی که ایالاتای و هوشمند، قلمداد کرد. دورانمدرن آمریکا در اشکال شبکه

ها های تحریم به سایر بخشالمللی برای گسترش سیاستالمللی و قدرت اقتصادی دلار در بازارهای مالی بینهای بینسازمان

المللی نظیر اتحادیه گرایی آن به سمت نهادهای بینبرداری و با هدف تقویت ماهیت چندجانبهمانند انرژی، بانکی و... بهره

های همسو با آمریکا علیه کشورهای هدف حرکت کرد و اروپا و سازمان ملل و جلب حمایت آنان برای اعمال تحریم

جمعی، نقض حقوق بشری و های کشتار دستهشویی، تامین مالی تروریسم، اشاعه سلاحهایی نظیر مبارزه با پولبرنامه

 (.Golumbic and Ruff III, 2013: 748-750های تحریم  قرار داد )تدموکراسی و... را تحت پوشش سیاس

 :1(AEDPAوثر مصوب )تروریسم و مجازات م مبارزه باقانون 

های رسانی به قربانیان تروریسم، شناسایی و تحریم مالی گروهمتحده وظایفی نظیر کمكقانون مزبور، کنگره ایالات موجب به

ای، بیولوژیکی و شیمیایی، بررسی و ایجاد محدودیت در های هستههای اشاعه سلاححریمتروریستی، ایجاد محدودیت و ت

 (.Public Law, 1996: 69مواد تولید بمب را برای دولت متصور است )

متحده آمریکا از جمهور ایالاتها در سطور فوق ارائه شد، رئیسبه استناد مجموعه قوانین عمومی، که شرح برخی از آن

های جدید علیه کشور هدف، برخوردار است. با لازم برای انجام اقدامات مقتضی، در قالب تصویب قوانین یا تحریماختیار 

سو عنوان تهدید امنیت و منافع ملی تعریف شده، از یكمتحده، جمهوری اسلامی بهتوجه به اینکه در اسناد ملی ایالات

هایی ن تهدید وضع شده و از سوی دیگر در قوانین عمومی آن کشور، بخشقوانینی )با مصوبه کنگره( منحصر به مقابله با ای

جمهور های تحریم نیز گسترش یافته است. رئیسبه نحوه تعامل با جمهوری اسلامی اختصاص یافته که متعاقب آن برنامه

و سپس تغییرات و  کند( را صادر می.E.Oمتحده، یا با استناد به قوانین فوق، دستورهای اجرایی )وقت در ایالات

های تحریم و روزرسانی فهرستهای ارسالی، بهو از طریق بیانیه FinCenو یا  OFACهای مربوطه نیز توسط دستورالعمل

سرفصل مختص نحوه  4های تحریم، شود. در حال حاضر، در کنار برنامهرسانی می( اطلاعCFR) 2همچنین مقررات فدرال

 می در کدهای قوانین فدرال به شرح زیر فعال هستند:تعامل با نهادهای جمهوری اسلا

  4های ایرانیانمقررات کنترل دارایی - 5353، بخش 31قوانین فدرال فصل 

                                                           
1 - Anti-Terrorism and Effective Death Penalty Act) AEDPA) 

2 - Code of Federal Regulation (CFR) 

3 - 31 CFR Part 535 

4 - Iranian Assets Control Regulations 
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  1های ایرانیانمقررات تحریم و تراکنش - 560، بخش 31فدرال فصل قوانین   

  2 های مالی ایرانیانمقررات تحریم - 156، بخش 31قوانین فدرال فصل 

  3های نقض حقوق بشر ایرانیانمقررات تحریم - 256، بخش 31قوانین فدرال فصل (-cfr.gov/cgihttps://www.e

bin/.) 

های جمهوری اسلامی و مکانیسم اثرگذاری آن نمایش داده ترین قوانین عمومی و قوانین مرتبط با تحریمدر تصویر زیر مهم

 شده است.

 
 OFACنمودار از نگارنده، منبع: سایت 

 مجوزهای عمومي

جانبه علیه جمهوری اسلامی و بلوکه منابع ههای هماعمال تحریم :مجوزهای همکاری با نهادهای حقیقي و حقوقي ایراني

مالی ایرانیان در خارج از کشور، هم در تامین مالی واردات کالاهای بشردوستانه و هم در برخی تعاملات مالی ایران با سایر 

وارده با هدف کاهش نقدهای  OFACکند. سازمان المللی اختلال ایجاد میهای بینپرداخت وجوه سازمان جمله ازکشورها 

                                                           
1 - Iranian Transactions and Sanctions Regulations 

2 - Iranian Financial Sanctions Regulations 

3 - Iranian Human Rights Abuses Sanctions Regulations 
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المللی برای دریافت وجوه مالی و یا نیازهای های بینهای غیر بشردوستانه تحریم و پاسخگویی به نیاز سازمانبر آسیب

طور مثال استفاده از محصولات آموزشی، اینترنتی و تکنولوژی(، استثنائاتی را در قالب شخصی نهادهای غیرتحریم ایران )به

؛ البته در بسیاری 2( ,2013Modirzadehنون فدرال آمریکا منتشر و لحاظ کرده است )و تحت کدهای قا 1مجوزهای عمومی

طور مثال، با شود. بههای مربوطه محسوب میموارد، دشواری و مشکلات تحریم همچنان مانع بزرگی در انجام تراکنش

ی واردات کالاهای بشردوستانه، مبنی بر استفاده از منابع بانك مرکزی در خارج از کشور برا OFACوجود مجوز عمومی 

های مالی )سوییفت( برای بانك مرکزی، در عمل شرایط استفاده از منابع بانك و نقل و انتقالات قطع سیستم مخابره پیام

 توجه از مسیرهای غیرمتعارف مواجه کرده است.موردنیاز را غیرممکن و یا با دشواری و صرف زمان قابل 

 ا در جمهوری اسلاميهمروری بر روند تحریم -ب

 انقلاب و پیشابرجام

دستور اجرایی با موضوع تحریم یا نحوه ارتباط  26( تا کنون بیش از 1979گیری انقلاب اسلامی )طور کلی از زمان شکلبه

دستور  10های مختلف صادر شده است که بیشترین تعداد )با نهادهای ایرانی و توسط رؤسای جمهور آمریکا در دوره

نژاد مبنی بر . پس از اعلام دولت احمدی3های آمریکایی استو موضوع آزادی گروگان 1981( مربوط به سال اجرایی

سازی، دولت بوش بلافاصله های غنیای و تصمیم جمهوری اسلامی برای تداوم فعالیتآمیز نبودن مذاکرات هستهموفقیت

، پرونده 2006فوریه  4ای ایران، صادر کرد و در تاریخ هسته نامه جدیدی، با هدف جلب نظر اجماع جهانی علیه برنامهقطع

. از جنگ جهانی دوم (34-32: 1397)نفیو، المللی به شورای امنیت ارجاع شد ای ایران با نظر شورای حکام آژانس بینهسته

 2006های در فاصله سال نامه آننامه در ارتباط با ایران صادر کرده که شش قطعقطع 14تا کنون، شورای امنیت در مجموع 

های ای جمهوری اسلامی صادر شد. با هدف تداوم سیاستگیری اجماع جهانی علیه برنامه هستهبه موازات شکل 2010تا 

، تمرکز تحریم بیشتر بر شبکه مالی/ بانکی اعمال و بیشترین 2013تا  2008های های اقتصادی، در فاصله سالفشار تحریم

متحده علیه کشور تنظیم و در کنگره تصویب شد. از پیامدهای تمرکز تحریم بر ی تحریمی ایالاتهاقوانین و محدودیت

 11( در U-turnهای مالی ایران از نظام مالی آمریکا )گردش توان به تصویب قانون منع عبور تراکنشبخش بانکی/مالی می

دنیا، که  وستهیپهمبهوپایی فعال در بازارهای مالی های ارهای سنگین بر بانكو همچنین تحمیل جریمه 2008نوامبر سال 

های اقتصادی از طریق بلوکه عمدی یا سهوی تحریم فوق را نقض کرده بودند، اشاره کرد. تداوم سیاست تحریم صورتبه

های لهای کشتارجمعی )در فاصله ساشویی یا اشاعه سلاحبانك مرکزی، با برچسب پول جمله ازهای ایرانی، اموال بانك

های شبکه بانکی ایران توسط اتحادیه اروپا و قطع شبکه ای از بانك( و متعاقب آن، تحریم بخش گسترده2006-2011

 پذیر ساخت.ازپیش آسیبسوییفت، بدنه مالی و بانکی کشور را بیش

 (JCPOA( و توافق جامع برجام )JPOAتوافق مقدماتي )

 ( عبارت است از:2013-2016ه )در این دور گرفتهشکلترین رویدادهای مهم

( به نقطه عطف تفاهم بر سر 1394) 2013رفت، در سال ی پیش میکندبههای تحریم مذاکرات سیاسی که طی سال -1

 JPOA، و جمهوری اسلامی و انعقاد  توافق مقدماتی 1+5ای میان جامعه جهانی، به نمایندگی گروه موضوعات هسته

های بیشتر های مختلف نظیر خودرو، اعمال تحریمها در بخشوقت برخی تحریمدست یافت که طی آن، ضمن تعلیق م

                                                           
1 - General License (GL) 

2 - Naz. K. Modirzadeh دانشگاه هاروارد پژوهشگر  

3 - https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-

information/iran-sanctions  
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 The Whiteای، غیرمجاز اعلام شد )ای علیه جمهوری اسلامی، در قبال همکاری ایران برای ایفای تعهدات هستههسته

House, 2013: 7-9). 

ید و امکان کسب درآمد از محل فروش ، تمدSRE1برنامه کاهش تدریجی فروش نفت جمهوری اسلامی، در قالب طرح  -2

نفت برای جمهوری اسلامی و واردات کالاهای اساسی و بشردوستانه به ایران صرفاً از طریق طرح فوق مهیا شد. به این 

های ایرانی و خارجی مجاز به فعالیت در همکاری در طرح مزبور و تسهیل منظور، ضمن برقراری ارتباط میان بانك

المللی مجاز برای صادرات کالای بشردوستانه شرکت بین 365ی از فهرست OFACدوستانه، سازمان صادرات کالای بشر

 در بخش غذایی و دارویی( به ایران منتشر کرد. ژهیوبه)

، 3توافق روز، 2بندیبندی مشخص )روز جمعها در زمانمحقق و مکانیسم رفع تحریم 2015مذاکرات برجام در سال  -3

ای ایران( و در برابر ایفای در مورد موضوع هسته 6، روز تکمیل/خاتمه پروژه شورای امنیت5ال، روز انتق4روز اجرا

های شورای امنیت ( تحریم16/01/2016ای ایران مورد توافق قرار گرفت. بنا به این توافق، در روز اجرا )تعهدات هسته

انرژی )نفت(، طلا و... اتحادیه اروپا لغو و های های اقتصادی و بانکی و همچنین تحریمای از تحریمو بخش عمده

ها و ایرانیان را های اولیه که منع تعاملات آمریکاییتحریم جز بههای اقتصادی آمریکا نیز، دستورهای اجرایی و تحریم

ها که با قوانین منع فروش سلاح، تکنولوژی موشکی، سرکوب حقوق شود، معلق شد. اما آن بخش از تحریمشامل می

 ,Group 5+1 & Iranگیری مجدد در روز انتقال باقی ماند )ر و تروریسم مرتبط بود به قوت خود و تا تصمیمبش

2015). 

 ها در توافق برجامتحریم وضعیت. 1 جدول

 های شورای امنیتتحریم

 (2016ژانویه  16) ای جمهوری اسلامی ایران در روز اجراگانه علیه برنامه هسته 6های لغو تحریم

 وتوی آن.های ترامپ برای دبلبا وجود تلاش ،( مطابق با زمان مقرر در برجام2020لغو تحریم فروش سلاح به ایران )اکتبر 

 های اتحادیه اروپایيتحریم

سیس تخصصی، تا صورتبهی بانکنیبر مشخص برقراری روابط کارگزاری طوهای اقتصادی اتحادیه اروپایی در روز اجرا که بهلغو تحریم

ها به شبکه سوییفت را در بر داشت. اگرچه پابرجایی های ایرانی در کشورهای عضو اتحادیه اروپایی و همچنین اتصال مجدد بانكشعب بانك

 ارگزاران پیشاتحریم، به بازار ایران شد.کعبارتی های تراز اول، بهغیرمستقیم مانع ورود بانك طوربههای اولیه، تحریم

 متحده آمریکاتهای ایالاتحریم

(؛ در روز اجرا، آن بخش از 2016ژانویه  16مورخ  13716ای/اقتصادی توافق و با دستور اجرایی اوباما )شماره بنا به چارچوب هسته

های های مختلف جمهوری اسلامی، شامل تحریمای ایران و علیه بخشهای اقتصادی )ثانویه( آمریکا که مرتبط با برنامه انرژی هستهتحریم

افزار، بیمه، خودرو و...، نبها، صنعت کشتیرانی، نرممرتبط با ارز ریال، فروش نفت خام و محصولات پتروشیمی، خریدوفروش طلا و فلزات گرا

نظیر های بانکی، اقتصادی، بیمه و انرژی نیز در قوانین عمومی و ویژه قوانین مختص ایران تنظیم شده بود، تعلیق شد. برای تعلیق تحریم بخش

                                                           

 10عمده  طوربهاوباما برای اعمال فشار اقتصادی علیه ج.ا.ایران، خریداران نفت را به کاهش خرید ملزم نمود که این خریداران  - 1

یا، هلند، مجارستان، اسپانیا و بریتانیا(، چین، هند، مالزی، افریقای کشور اروپایی )بلژیك، جمهوری چك، فرانسه، آلمان، یونان، ایتال

 .شدندیم، ترکیه و تایوان را شامل لانکایسرجنوبی، کره جنوبی، سنگاپور، 

2 - Finalization Day 

3 - Adoption Day 

4 - Implementation Day 

5 - Transition Day 

6 - UNSCR Termination Day 
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، لایحه حقوق بشر سوریه و کاهش تهدید ایران 2( ,1961NDAA، لایحه اختیارات دفاع ملی )1( ,2006ISAهای ایران )تحریم لایحه

(2012ITRSHRA, )3( 2012، لایحه آزادی و مقابله با گسترش ایرانIFCA, )4، گذاری یی و منع سرمایهپاسخگوها، لایحه جامع تحریم

 ، تغییراتی اعمال شد.5( ,2010CISADAدر ایران )

های مرتبط با شود و همچنین تحریمی میبنددستههای اولیه که تحت عنوان تحریمقیم میان آمریکا و ایران های مرتبط با تجارت مستبخش

جمعی، نقض حقوق بشر، های کشتار سایر قوانین مصوب کنگره آمریکا )قوانین عمومی یا قوانین خاص مرتبط با ایران( نظیر منع اشاعه سلاح

 28) 13382(  و 2001سپتامبر  25) 13224های تروریستی مندرج در دستورهای اجرایی دموکراسی، تروریسم )نظیر منع همکاری با گروه

نهادهای ( و IRGCنقلاب اسلامی )اهای مرتبط با سپاه پاسداران طور مثال، تحریمهای ثانویه باقی ماندند. به( در لیست تحریم2005ژوئن 

شود، از لیست نمایش داده می IRGCو  NPWMD ،SDGT ،IFCA ،IFSRهای های تحریم با برچسبوابسته به آنکه در فهرست

 .(OFAC, 2016: 7ها حذف نشدند )تحریم

)موسوی شفایی و مقطعی، گشایش قابل تاملی در روابط تجاری و سیاسی کشور ایجاد کرد  صورتبهبرجام،  نکهیا وجودا ب

تنهایی برای ورود جمهوری اسلامی به زنجیره جهانی های آمریکا به ، اما بر خلاف انتظار تعلیق تحریم(50-45: 1394نقدی، 

توان متوجه ایراد مفاد توافق و برخی را در ارتباط با مشکلات سیستم واردات و صادرات کارگشا نشد که بخشی از آن را می

از ورود بسیاری از  تینها دردر جامعه جهانی بیان کرد که  شدهرفتهیپذالمللی های بینمالی ایران در تطابق با استاندارد

های تراز اول دنیا به بازار ایران جلوگیری کرد که در صورت بازگشت ویژه بانكگذاران بزرگ و بهصادرکنندگان و سرمایه

بانکی نهادهای کشور با نهادهای خارجی، در کنار عوامل  توانند کماکان به اثرگذاری بر روابط مالی وآمریکا به برجام نیز می

 دیگری که در سطور مورد بررسی قرار خواهد گرفت، ادامه دهند. برخی از این موانع عبارت است از:

 منع دسترسي جمهوری اسلامي به سیستم مالي آمریکا 

مالی ایران از نظام مالی آمریکا( امکان مشارکت  های)منع عبور تراکنش U-Turnویژه تحریم های اولیه و بهپابرجایی تحریم

کند. به دلیل پیوستگی های مالی ایران را سلب میپذیری( تراکنشجایی آزاد و بدون ریسك )تحریمهای اروپایی در جابهبانك

نظام مالی آمریکا از های مالی ایران به بازارهای مالی و بانکی اروپایی و آمریکایی، همواره نگرانی ورود غیرمستقیم تراکنش

های از سوی دیگر، بانك 6(FATCA)متحده ایالات های خارجیحساب برمالیات و لغزش در تطبیق با قانون  سوكی

 کند.المللی بزرگ را برای تعامل با جمهوری اسلامی و پذیرش مخاطرات آن دلسرد میبین

 ها و دستورهای اجرایي آمریکاپیچیدگي تحریم

بندی کنند. بر اساس طبقهی مختلف، معانی و کارکرد متفاوتی پیدا میبنددستهدر  OFACدر سازمان  های جاریتحریم

OFAC هر شخص حقیقی/حقوقی مندرج در لیست تحریم، با علامت اختصاری ،SDN 7  مشخص و با استفاده از یك یا

 برچسبشود. نمایش داده می نظر موردد بر نها شدهاعمالو...( برنامه تحریمی  SDGT ،IRANچند برچسب تحریم )نظیر 

SDN  تنهایی، منع تعامل و همکاری اشخاص آمریکایی با نهاد مندرج در لیست مزبور را به همراه دارد. چنانچه نهاد به

متحده )قوانین تحریم ایران یا قوانین عمومی آمریکا(، نظیر مبارزه با تحریمی مشمول قوانین خاص مصوب کنگره ایالات

 Subject to Secondary Sanctionای و... باشد، در غالب موارد، پسوند های هستهن مالی تروریسم، منع اشاعه سلاحتامی

یی( آمریکا ریغشود. به این معنا که در صورت همکاری اشخاص ثالث )حتی های تحریم نهاد مورد نظر اضافه میبه برچسب

                                                           
1 - Iran Sanctions Act (ISA) 

2 - National Defense Authorization Act (NDAA) 

3 - Iran Threat Reduction and Syria Human Rights Act (ITRSHRA) 

4 - Iran Freedom and Counter-proliferation Act (IFCA) 

5 - Comprehensive Iran Sanctions, Accountability and Divestment Act (CISADA) 

6 - Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) 

7 - Specially Designated Nationals 

ه 
نام

صل
ف

انه
رمی

او
 خ

ت
لعا

طا
ی م

لم
ع

ل 
سا

 ،
30

ره 
ما

 ش
،

1
ی )

یاپ
، پ

11
1

 ،)
هار

ب
 

14
02

 

https://home.treasury.gov/system/files/126/hr2194.pdf


 

 ومی یا خاص قانون فدرال آمریکا، ریسك قرار گرفتن شخص ثالث دربا نهاد تحریمی مزبور، مگر در قالب مجوزهای عم

های های ثانویه و در نتیجه قطع روابط و دسترسی نهاد مزبور به بازارها و نهادهای مالی آمریکایی و یا جریمهمعرض تحریم

 سنگین مالی وجود دارد. 

 المللي های بینزمانتوسعه قوانین بانکي/مالي مورد اجماع جامعه جهاني در نهادها و سا

شویی و المللی ناظر بر عملیات بانکی نظیر مبارزه با پولضعف نهادهای مالی ایرانی در تطابق با استانداردهای بین

 شدهشناختهی موسسات مالی ایرانی توسط موسسات بندرتبه، عدم 1(IFRS) المللیدهی مالی بیناستانداردهای گزارش

بندی نظیر رویترز، فیچ و...، و رتبه پایین بندی موسسات معتبر رتبههای بزرگ دنیا به اطلاعات رتبهالمللی و استناد بانكبین

برداری نهادهای اقتصادی و مالی جمهوری اسلامی از عملاً بهره 2 (OECDاقتصادی ) سازمان همکاری و توسعهکشور در 

الملل مواجه با استانداردهای معمول جامعه مالی/اقتصادی بینبرای تطابق  توجه قابلمزایای توافق برجام را با صرف زمان 

 کرد.

 (2018متحده از برجام )خروج ایالات

خروج از برجام و بازگرداندن  -1، دو اقدام گسترده را در پیش گرفت: 3«فشار حداکثری»دولت ترامپ در راستای سیاست 

روزرسانی تری از صنایع و نهادهای ایرانی و همچنین بهعلیه تعداد گسترده اعمال تحریم -2شده. های تعلیقتحریم

های موشکی، تروریسم، حقوق بشری ویژه موسسات مالی و بانکی، در پوشش برنامههای تحریم نهادهای ایرانی، بهبرچسب

ت ای ایران و سخهای موشکی، تروریست، حقوق بشری به توافق هستهای با هدف ضمیمه بخشطور کلی غیرهستهو به

 .2015کردن شرایط بازگشت به توافق برجام 

های تحریم از برنامه توان به ورود سپاه پاسداران و نهادهای زیرمجموعه آن نظیر بانك انصار در کلیه برنامهطور مثال، میبه

 های تروریست خارجی و... و اضافه شدن برچسب تامین مالی تروریسم به بانك مرکزی در تاریخموشکی تا سازمان

ای( های مثبت )دورهو...، نیازمند ارائه گزارش SDGT ،WMDهای مزبور، نظیر اشاره کرد. لغو غالب تحریم 20/09/2019

OFAC متحده است.جمهور وقت به کنگره ایالاتو تایید رئیس 

های م و دستورالعملداری آمریکا در قالب انواع تحریبیانیه رسمی مختلف خزانه 100رغم صدور بیش از و علی جودین وا با

مرتبط با همکاری با ایران در دوران ترامپ، بر خلاف دوران اوباما، قانون جدیدی علیه جمهوری اسلامی وضع نشد بلکه 

های متعددی به استناد دستورهای اجرایی و یا قوانین و مقررات اعلامی توسط رؤسای جمهور پیشین آمریکا نظیر تحریم

های مالی مقررات تحریم»های تحریمی مصوب کنگره در دوره اوباما نظیر کلینتون یا برنامه 12957دستور اجرایی شماره 

 و... اعمال شد. «ایرانیان

 شود.( اشاره می2020-2016با جمهوری اسلامی ) در ارتباطترین رویدادها و اقدامات ترامپ طور اختصار به مهمدر ادامه به

 المللی انرژی اتمیبینآژانس های مثبت فصلی با وجود گزارش (IAEI)4  و همچنین تایید سایر اعضای برجام، مبنی بر

ای، ترامپ از ارائه تاییدیه به کنگره خودداری کرد تا کنگره را در وضعیت پای بندی جمهوری اسلامی به تعهدات هسته

حال، کنگره دهد. بااین های ایران قراری به برجام و بازگشت تحریمبندیپاگیری و صدور قانون در خصوص تصمیم

گذاری در این خصوص را به گیری، سیاستروزه قانونی برای بررسی و تصمیم 60متحده پس از گذشت دوره ایالات

                                                           
1 - International Financial Reporting Standards 

2 - Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 

3 - Maximum Pressure 

4 - International Atomic Energy Agency (IAEA) 
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های ایران دولت ترامپ واگذار کرد و در نتیجه، تلاش ترامپ برای جلب رای مثبت کنگره برای بازگرداندن تحریم

 (، ناکام ماند.2017)دسامبر 

  ها و نقل و انتقالات مالی دو نهاد سپاه پاسداران و بنیاد مستضعفان و متعاقب های دولت ترامپ بر فعالیتتحریمتمرکز

برخی  زودهنگامآن نیروی مقاومت بسیج و نهادهای مالی وابسته نظیر بانك انصار، صندوق توسعه ملی و... که تحریم 

های تروریست های تحریم نظیر سازماناعمال سایر برچسب تینها ردروزه( و  180های ایرانی )قبل از بازه زمانی بانك

عنوان گروه تروریستی( و... منع تعامل اشخاص آمریکایی و غیرآمریکایی )در الله به)به دلیل ارتباط آن با حزب 1خارجی

 های ثانویه( با لیست مزبور را به همراه داشت.پوشش ریسك تحریم

  اروپایی -نقد ایران در بانك ایرانی میلیون دلار منابع 400بلوکهEIH  (.2018توسط بانك مرکزی آلمان )ژوئیه 

 های آمریکا که در برجام لغو شده بود و قطع مجدد دسترسی اعلام خروج ترامپ از برجام و بازگشت کامل تحریم

 (.2018امبر نو 05های مالی سوییفت ) های ثانویه به سیستم مخابره پیامهای ایرانی مشمول تحریمبانك

 2018در اکتبر  2(1955متحده از عهدنامه مودت )اعلام خروج ایالات. 

 (.2019های شورای امنیت )ژانویه تداوم هشدار برنامه موشکی ایران در گزارش 

 المللی های بیشتر در واردات کالاهای بشردوستانه با وجود رأی دیوان بینهای آمریکا و ایجاد دشواریتداوم تحریم

 ریغهای غیر بشردوستانه )که البته به دلیل ماهیت از منظر اعمال تحریم آمریکاو محکومیت به نفع ایران  3ستریدادگ

 متحده از پذیرش حکم مزبور خودداری کرد(.، ایالاتالمللی دادگستریبینآرای دیوان  آورالزام

 ی ایران-تراشی شدید در تامین مالی و فعالیت سازوکار شرکت اروپاییمانعInstex .و تهدید به تحریم عوامل اجرایی آن 

 تحریم سپاه پاسداران و درج نام آن در لیست گروه( های تروریستیFTO و اعلام جمهوری اسلامی مبنی بر گسترش )

 (.2019)آوریل  نطنزای های هستهفعالیت

  بهای که های تحقیقاتی هستهمکاریعبارتی لغو ه( و به2019لغو امکان خروج و فروش ذخایر اورانیوم ایران )سوم می 

 ای ایران در سقف مقرر در برجام در نظر گرفته شده بود.های هستهتداوم فعالیت منظور

 ( لغو طرح معافیت از تحریم فروش نفت جمهوری اسلامیSRE برای )(.2019کشور متقاضی نفت ایران )می  8 

 ی سایر اعضای توافق در بازگردان ترامپ به برجام و اعلام رسمی های بیشتر از سوی آمریکا، ناتوانتداوم اعمال تحریم

تروریسم »(، در پاسخ به ادامه کارشکنی و 2019ای )جولای ایران مبنی بر افزایش تولید اورانیوم و خروج از تعهدات هسته

 «.اقتصادی آمریکا

 (.2019پتامبر نام بانك مرکزی و سپس حکومت جمهوری اسلامی در لیست تروریسم )س قرار دادن 

 سازی آمیز سایر اعضای برجام و تهدید به فعالای با وجود صدور بیانیه مخالفتپافشاری ایران بر خروج از تعهدات هسته

 تهدید کرد. IAEIکه متعاقب آن ایران به خروج از تعهدات مکانیسم حل اختلاف )ماشه( در پاسخ به اقدامات ایران 

 اعلام کردند )پنجم « مشکلات فنی»ای ایران که در مجامع رسمی دلیل آن را  ی روسیه با برنامه هستهتعلیق همکاری فن

 (.2019دسامبر 

 ای برجام )دوم سلیمانی و بازخورد مقامات ایرانی در قالب اعمال مرحله پنجم خروج از تعهدات هسته ترور سردار

 (.2020ژانویه 

                                                           
1 - Foreign Terrorist Organization (FTO) 

2 - Treaty of Amity, Economic Relations and Consular Rights. 

3 - The International Court of Justice (ICJ) 
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  ای )ششمستههانگلیس مبنی بر محکوم کردن پنجمین فاز خروج ایران از تعهدات صدور بیانیه مشترك آلمان، فرانسه و 

 (.2020ژانویه 

 ای، در صورت بازگشت آمریکا به شرایط پیشابرجام اعلان روحانی مبنی بر بازگشت ج.ا.ایران به برنامه و تعهدات هسته

 (.2020ژانویه  16)

  بازگشت جمهوری اسلامی به لیست سیاهFATF موجب آن ضرورت اقدام مشترك همگانی  ار کره شمالی، که به، در کن

فوریه  21سازد )می آورالزامخارجی، در صورت ادامه همکاری با کشور مزبور را  های دقیق کشورهایو ارائه گزارش

2020.) 

  (2020 مارسرا رد کرد ) 19جمهوری اسلامی، پیشنهاد ترامپ برای کمك و همیاری برای مبارزه با کوید. 

 (.2020ی با راکتورهای فردو و اراك )ژوئن اتم ریغهای لغو مجوزها و استثنائات همکاری 

 دهی ایران های آژانس انرژی اتمی مبنی بر عبور تولیدات اورانیوم ایران از سقف مقرر در برجام و عدم گزارشگزارش

 (.2020ای )پنجم ژوئن در خصوص سه سایت هسته

  افزودن برچسبNPWMD  وIFSR (2020های آن )هشتم ژوئن به تحریم کشتیرانی ایران و نهادهای وابسته 

  (؛ که در بخش اول 2020گزارش آژانس در دو بخش مرتبط با برجام و تعهدات به سازمان انرژی اتمی )چهارم سپتامبر

های دید از یکی از سایتاظهار شد که مجددا حد مقرر تولید اورانیوم رعایت نشده، اما در رابطه با بخش دوم، اجازه باز

های ایران با مقررات آژانس مطابق اعلام افشا نشده بود به آژانس داده و در نتیجه فعالیت 2003قبلی کشور، که در سال 

 شد.

 شورای امنیت، مبنی بر منع فروش سلاح به جمهوری اسلامی ایران )پنج سال از  1929نامه فرا رسیدن سررسید قطع

شورای امنیت برای لغو منع فروش سلاح به  2231برجام( و ناکامی ترامپ در دبل وتوی قطعنامه در  Adoptionتاریخ 

 (.2020جمهوری اسلامی )اکتبر 

 های ثانویه به دلیل فعالیت در بخش مالی جمهوری اسلامی و تحت های ایرانی در تحریمقرار دادن کل شبکه بانك

شویی و تامین مالی تروریسم قرار دارد )هشتم اکتبر متحده در لیست پولقوانین ایالات نظر ازقوانین بانك مرکزی که 

2020.) 

 (.2020نوامبر  27ای ایران )ترور دانشمند هسته 

 ای و ابراز نگرانی و اعتراض رسمی اعضای اروپایی های هستهاعلام رسمی جمهوری اسلامی برای گسترش فعالیت

 (.2021ان )ژانویه برجام در مورد تولید اورانیوم فلزی در ایر

 ای جمهوری اسلامی مبنی بر عدم گزارش آژانس اتمی مبنی بر تایید تولید اورانیوم فلزی در ایران و عبور از توافق هسته

 .1( 2020Davenport( )2021سال )فوریه  15تولید اورانیوم فلزی به مدت 

 ی پتروشیمی، سپاه و نیروی قدس و همچنین های بیشتر علیه اشخاص حقیقی و حقوقی مرتبط با نهادهااعمال تحریم

 های حقوق بشری در دوره ریاست جو بایدن. تحریم

 دهي به نهادهای ناظرهای مالي جمهوری اسلامي و گزارشتراکنش -ج

های مشخصی های مالی جمهوری اسلامی از سه جنبه با محدودیتدر حال حاضر موسسات بانکی/مالی و همچنین تراکنش

 .مواجه هستند

                                                           

1 - Kelsey Davenport (Ms.)  مدیر سیاست عدم تکثیر؛ انجمن کنترل تسلیحات    
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 (CFR)کدهای   OFACهایتحریم

تغییر ماهیت  -1های آمریکا علیه نهادهای جمهوری اسلامی طی دو دهه اخیر از چند جهت تقویت شد. ی تحریماثرگذار

موفقیت  -OFAC .2های یی در معرض ریسك تحریمآمریکا ریغها از اولیه به ثانویه و در نتیجه قرار گرفتن نهادهای تحریم

شویی، تامین مالی تروریسم، جلب اجماع جهانی برای مبارزه همگانی با تهدیدهای فرامرزی نظیر پول در OFACکمپین 

و دریافت همکاری سایر نهادها و کشورها نظیر اتحادیه اروپا در مورد  OFACکمپین  -3اشاعه سلاح و ترور، قاچاق و... 

عنی که علاوه بر قرار گرفتن نام یك نهاد مشخص نظیر ها به این مهوشمند شدن تحریم -4های جمهوری اسلامی و تحریم

سپاه پاسداران در لیست تحریم، کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی مرتبط با آن نیز شناسایی و مشمول تحریم نهاد مورد نظر 

یی شود مدیره در یك نهاد تحریمی شناسانفع یا عضو هیاتعنوان سهامدار، ذیبه Aگردد. به این ترتیب چنانچه شخص می

باشد، کلیه نهادهایی که حضور  OFACهای مشمول تحریم Aهای آن نهاد خواهد شد یا چنانچه شخص مشمول تحریم

 در آن محرز گردد، مشمول تحریم خواهند بود.  Aشخص

 FATFی هاای از آن نیز با توصیهکه بخش عمدهنفعان و سهامداران امروزه با توجه به قوانین شفافیت مالی و ساختار ذی

المللی، نظیر های مشابه در ایران و نهادهای بینمرتبط است، از طریق نهادهای داخلی کشورها، نظیر روزنامه رسمی یا سایت

ها در اختیار عموم ، که در این زمینه مورد استناد بسیاری از کشورهاست، اطلاعات مربوط به سهامداران شرکت1داو جونز

 گیرد.قرار می

 دهد.ای و هوشمند سپاه پاسداران را نمایش میگیری تحریم شبکهمنتشر شده، نحوه شکل OFACدر سایت  تصویر زیر، که

                                                           
1 - Dow Jones 
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 متحده آمریکا. تصویر شبکه مالی سپاه پاسداران در اسناد ایالات1شکل 

 OFACمنبع: سایت 
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ای و پیوستگی لیل ماهیت شبکهسو دسترسی مالی جمهوری اسلامی به بازارهای مالی را به دبه این ترتیب، تحریم از یك

المللی، سطح المللی در نظام دلاری آمریکا کوتاه کرده و از سوی دیگر سایه تحریم بر سایر نهادهای بینبازارهای مالی بین

های المللی و در نتیجه مشارکت آن در رویدادها و پویشهای بینالمللی جمهوری اسلامی با سازمانتعاملات و حضور بین

های آمریکا المللی را کاهش داده است. به همین دلایل، با وجود تعلیق تحریمجهانی و مطابقت با استانداردهای بین جامعه

های بانکی خود را با استانداردهای های ایرانی بتوانند سازمان و فعالیتتوجهی سپری شد تا بانكدر شرایط برجام، زمان قابل 

و مالی دنیا تطابق دهند و روابط با همتایان خود در کشورهای طرف تجاری را برقرار های بانکی موجود در زمینه تراکنش

ها نیز، اعضای شورای امنیت و اتحادیه اروپا مخالفت خود با تصمیم دولت ترامپ سازند. در زمان خروج و بازگشت تحریم

های آمریکا های اروپایی که به دلیل تحریمرکتبینی کرد. اول؛ جریمه شبرای خروج را اعلام و اتحادیه اروپا دو طرح را پیش

های اروپایی که به دلیل همکاری با ورزند و دوم؛ پرداخت خسارت به شرکتاز همکاری با نهادهای ایرانی اجتناب می

اس شوند. طرح دوم به دلیل مکانیسم پیچیده حقوقی و قانونی که بر اسهای آمریکا مینهادهای تحریمی ایران مشمول تحریم

باید طی کند تا بتواند حقانیت عملکرد خود را اثبات قوانین اتحادیه اروپایی و کشور مورد نظر، یك شرکت اروپایی، می

های آمریکا موفقیت چندانی ها در جهت به رسمیت نشناختن تحریمکند، تا کنون عملیاتی نشده است. دیگر اقدامات اروپایی

المللی که بر مبنای تجارت آزاد و اقتصاد باز رقابتی، غالباً گذاران اروپایی و بینرمایهها و سها، شرکتدر بر نداشت و بانك

 متعلق به بخش خصوصی هستند، خروج از بازار ایران را بر ریسك همکاری با موسسات و نهادهای ایرانی ترجیح دادند.

دها و صنایع جمهوری اسلامی، در حال های تحریم به دیگر نهادر پی سیاست فشار حداکثری ترامپ و گسترش برنامه

موسسه بانکی،  1000( که تعداد آن بیش از SDNحاضر تقریباً کلیه نهادهای تحریمی جمهوری اسلامی )مندرج در لیست 

شود، وساز، معادن و...(، را شامل میای، پتروشیمی نساجی، ساختهای مختلف نظیر مالی، بیمهصنعتی )فعال در زمینه

بانك و  17هستند. تنها گروه مجاز به فعالیت در میان نهادهای اقتصادی کشور،  OFACهای ثانویه تحریم مشمول قاعده

، صرفاً برای Lمتحده و مجوز عمومی شماره ایالات 13902موجب دستور اجرایی گذاری است که به یك موسسه سرمایه

محصولات کشاورزی( مجاز شده و همکاری شخص های بشردوستانه )غذا، دارو، تجهیزات پزشکی و ورود به تراکنش

 با نهادهای مزبور، خارج از چارچوب فوق و مجوزهای عمومی مربوطه منع شده است. ثالث

 FINCENالزامات 

و مشکلات آن برای موسسات و نهادهای مالی/اقتصادی/تولیدی جمهوری اسلامی، پس از  OFACهای در کنار محدودیت

نیز دستورالعملی را منتشر کرد که  FINCEN(، نهاد 2019)فوریه  FATFلامی در لیست سیاه قرار گرفتن نام جمهوری اس

ها، برای انجام تجارت با نهادهای ایرانی، که در حال حاضر به کالای بشردوستانه بنا به آن موسسات )مالی( خارجی، نظیر بانك

های ناظر کامل تراکنش و اجزای آن به مقام دهیمحدود است، ضمن رعایت مقررات تحریم آمریکا، موظف به گزارش

 متحده هستند. ایالات

 (FATFالزامات گروه ویژه اقدام مالي )

المللی، های بینشدن اقتصاد و پیوستگی بازارهای مالی و زنجیره تامین کالا در شبکههای نوین، جهانیبا گسترش فناوری

یافته یش یافته و عزم جامعه جهانی برای مبارزه همگانی با جرایم سازمانیافته سایبری و الکترونیکی نیز افزاجرایم سازمان

المللی ناظر بر کنترل این جرایم، نظیر گیری نهادهای بینشویی، تامین مالی تروریسم، قاچاق و...، شکلالمللی نظیر پولبین

FATFجایی وجوه مالی را به عهده ن و جابه، را موجب شده و موسسات مالی و نهادهای اقتصادی نیز، که نقش کلیدی تامی

 FATFاند. در حال حاضر، های مزبور شدههای لازم برای حصول اطمینان از عدم ورود به تراکنشدارند، ملزم به انجام کنترل

های های مختلف پوشش داده و اگرچه دستورالعملهای مالی/بانکی را در حوزهتوصیه، تقریباً کلیه فعالیت 40با صدور 
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ای برخوردار است اما موسسات مالی برای ارائه تصویر قانونی و موجه از عملکرد خود و، در نتشره آن از جنبه توصیهم

دهند زیرا ورود یك موسسه بانکی به ها تمایل نشان میبرخی کشورها بنا به الزامات داخلی، در عمل به رعایت این توصیه

های سنگین مالی و حتی مخدوش کردن شهرت موسسه مزبور، جریمهیافته، علاوه بر های جرایم سازمانتراکنش

ها و دستورالعمل مرتبط و پرکاربرد در بانك 20های قضایی برای عاملان آن را به همراه دارد. در جدول زیر محکومیت

 موسسات مالی و بسیاری نهادهای تجاری لیست شده است. 

 FATFی ( پرکاربرد مالی/بانک40توصیه )از  20. 2جدول 

 
  FATF(fatf-gafi.org) منبع: سایت

 متحده آمریکاو تغییر حزب حاکم در ایالات 2020انتخابات 

جمهور پیشین، اقدامات رئیس کردن اثریبی نوعبهدستور اجرایی جو بایدن در اولین ساعات پس از مراسم تحلیف،  17

، توقف 19امات پیشگیرانه و احتیاطی مربوط به بیماری کوید های مختلف نظیر برقراری اجباری الزدونالد ترامپ، در حوزه

های سفر کشورهای مسلمان، بازگشت به همکاری و صرف بودجه دولت برای ساخت دیوار مکزیك، لغو محدودیت

المللی نظیر معاهده اقلیمی پاریس و... را شامل شد و با وجود اظهارات اولیه وی در خصوص های بینعضویت در سازمان

ای تا کنون توافقی حاصل نشده است. در فضای رجام، مبنی بر تمایل به حفظ آن، ضمن توجه به ملاحظات متحدان منطقهب

آید، اگرچه به مرور زمان سایه ها و مذاکرات رسمی و غیررسمی به دست میکلی که از مجموع تصمیمات، رفتارها، توئیت

طور که از عصر ارتباطات و دیپلماسی انتظار شود، اما همانتر میسجویانه ملموسنگین تیرگی روابط بر مذاکرات صلح

برد، -حل خلاقانه بردتر برای دستیابی به راههزینهآمیز و کمرود، باز نگهداشتن درهای مذاکره و یافتن روشی مسالمتمی

المللی دو کشور، ای و بینمنطقهتردید مقدورات و محذورات داخلی، های انتخابی طرفین قرار دارد. بیهمچنان در اولویت
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زنی و همچنین مناسبات سیاسی طرفین با دیگر اعضای توافق نقش مهمی در هدایت سازنده یا مخرب مذاکرات  قدرت چانه

 به عهده دارد. 

 ای و تحریم درهای سیاسی در دو کشور، تغییر بسترها در خصوص تعهدات هستهافزون بر این، الزامات شرایط و ائتلاف

از اینکه کدام طرف آغازگر نقض شرایط بوده است(، آگاهی طرفین نسبت به  نظرصرفتا کنون )-2015های فاصله سال

ها در مذاکرات آتی، بازگشت به برجام را برای نخبگان سیاسی دو طرف های پنهانی توافق برجام و انتظار برای رفع آنضعف

ای و های داخلی، منطقهای از اولویتمتحده، دولت بایدن با مجموعهالاتدهد. در ایدر سطوح اولویتی متفاوتی قرار می

المللی ناشی از تصمیمات دولت پیشین مواجه است که مسائلی نظیر پاسخگویی به انتظارات مردم آمریکا در مورد مسائل بین

های خاورمیانه و کمك ظارات دولتاقتصادی، اجتماعی و بهداشت و درمان، مواجهه با پیامدهای رویکرد ترامپ در مورد انت

المللی ای و بینبه گسترش نفوذ و افزایش نیروی تهاجمی اسرائیل در منطقه، نگرانی از گسترش قدرت اقتصادی و نفوذ منطقه

ی میز، دوره ریاست دولت فعلی در جمهوری سوآنالمللی آمریکا را در اولویت قرار داد. در چین و احیای جایگاه بین

و بهبود شرایط  هامیتحررو به پایان است و تعیین تکلیف در خصوص برجام و ارائه نقشه راهی برای رفع اسلامی 

بازگشت به شرایط  شرطشیپ عنوانبه هامیتحراقتصادی/سیاسی کشور حائز اهمیت است. با توجه به تاکید مقامات در رفع 

ی موردنظر در بستر برجام و اقدامات موردنیاز طرف هامیتحری، بخش بعدی به بررسی سازیغنی برجام و توقف اهسته

 .پردازدیم هامیتحرآمریکایی برای لغو 

 ی لغو آن در برجامبندزمانها و تحریم

جمهور جمهور ارجاع دارد. بنابراین در بسیاری موارد رئیسهای آمریکا، معمولا به قوانین مصوب کنگره یا رئیستحریم

های تحریم در ها را متوقف نماید اما لغو کامل برنامه یا انقضای قانوناختیارات خود اجرای تحریمتواند با استفاده از می

جمهور به کنگره و مجلس نمایندگان آمریکا، متشکل های ادواری رئیسبیشتر موارد نیازمند تصویب کنگره و یا ارائه گزارش

از رفع تهدید امنیت ملی نسبت به تحریم مشخص است.  خواه و دموکرات، مبنی بر حصول اطمیناناز دو حزب جمهوری

تواند با استفاده از اختیارات خود نظر کنگره را نیز وتو کند جمهور میمتحده، رئیسالبته بر اساس قوانین داخلی ایالات

(Rennack, 2015: 2بدون تردید، طی این فرایند و جلب رأی مثبت کنگره بدون ریسك سیاسی و در صورت وت .) و، تقابل

مشروعیت و مقبولیت سیاسی و  شدن دارتواند به خدشهجمهور آمریکا نخواهد بود و میبا مجلس نمایندگان، برای رئیس

 جمهور منجر شود.اجتماعی رئیس

اتی متحده حاکم شد و همچنین نظر به اینکه، بایدن دور انتخاببا توجه به استقرار شرایط دوقطبی که در فضای انتخابات ایالات

رسد که تمایلی برای ایجاد تنش و یا تقابل با نمایندگان کنگره و مجلس وجود داشته روی دارد، به نظر نمیدوم را نیز پیش

جمهوری سال ریاست 8ها و سپس لغو آن در قالب توافق برجام، هر دو در دوره باشد. در مذاکرات قبلی، گسترش تحریم

هایی را تعلیق )و نه لغو( کرد که خود قانون یا دستور اجرایی مربوط به آن ، اوباما تحریمباراك اوباما اتفاق افتاد و در واقع

ای جمهوری ها نیز به توافقاتی در موضوعات هستههای اقتصادی، امضا کرده و سپس در قبال لغو آنویژه در بخشرا، به

ای رش ادواری به کنگره در مورد تطبیق برنامه هستهاسلامی دست یافت. دونالد ترامپ، پس از رسیدن به قدرت از ارائه گزا

جمهوری اسلامی با برجام خودداری کرد و از توافق مزبور خارج شد. با توجه به تداوم موضوع در دوران بایدن، طی شش 

اقضی های سازمان انرژی اتمی نیز حاوی اخبار متنسال گذشته گزارشی در این خصوص به کنگره ارائه نشده و برخی گزارش

ای جمهوری اسلامی ایران بوده که در نتیجه ای و متعاقباً پیشرفت برنامه هستهبا مضمون عبور از بخشی از شرایط هسته

ایران، صورت گرفته است.  نیسنگآبهای دولت ترامپ، نظیر منع فروش و خروج خروج آمریکا از برجام و گسترش تحریم

)به شرح جدول  IRANدستورهای اجرایی ترامپ و همچنین برچسب عمومی  های اقتصادی مرتبط بادر جدول زیر تحریم
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 شود. اخبار روزهای اخیر مبتنی بر طرح موضوع توافق موقتی بوده است که ممکن است با لغوزیر(، نمایش داده می

 های جدول زیر، مرتبط باشد.هایی با پیچیدگی کمتر، نظیر تحریمتحریم

 ول )با منطق لغو تحریم در برجام(های قابل لغو در فاز اتحریم

 برچسب تحریم تاریخ اجرا نوع تحریم

های مالی ایرانیان، که قوانین کلی تحریم و تراکنش

شود عملاً کلیه نهادهای مالی ج.ا. ایران را شامل می

 اما فاقد مدارك قابل استناد برای اعمال تحریم است.

: آغاز اعمال آن علیه 2012ششم فوریه 

 مالی/بانکی ایران.موسسات 
IRAN 

های تعلیق دستور اجرایی، مربوط به بازگشت تحریم

 شده در برجام
 2018ششم اوت 

IRAN-EO13846 

دستورهای اجرایی مرتبط با تحریم صنایع ایران در 

های مختلف فولاد/استیل، آلومینیوم، آهن و بخش

 مس

 IRAN-EO13871 2019هشتم می 

طور معدن، نساجی و بهوساز، صنایع مرتبط با ساخت

 کلی صنایع تولیدی ایران
 IRAN-EO13902 2020دهم ژانویه 

های مختلف و های بانکی در قالب برنامهلغو تحریم

در پوشش وابستگی یا همکاری موسسات مالی 

 .IRGCایرانی با نهادهای تحریم نظیر بسیج یا 

بانك و موسسه  17)تحریم  2020هشتم اکتبر -

 مالی(

بانك مرکزی در  قرار دادن) 2019مبر سپتا 20-

 (SDGTلیست 

 2018اکتبر  16-

 2018پنجم نوامبر -

EO13902, IFSR, IRGC, 

NPWMD, SDGT 

ها این تعداد های سایر بانكشود که با در نظر گرفتن تحریمنهاد حقیقی و حقوقی را شامل می 434های فوق مجموع نهادهای مشمول تحریم

رسد.های ج.ا.ایران میتحریم نهاد از مجموع 459به   

های ایرانی در های بانكهای نفتی، ایجاد شرایط تامین مالی حسابهای بانکی، بدون لغو تحریمبدیهی است لغو تحریم

های المللی مخابره پیامهای سوییفتی )سیستم بینی منابع بانك مرکزی و همچنین لغو تحریمآزادسازخارج از کشور از محل 

های قبل، خرید و فروش نفت جمهوری اسلامی در بانکی( از اثرپذیری مطلوب برخوردار نخواهد بود. در دوره مالی بین

 ( انجام و پیگیری شده است.2019کشور تا تاریخ می  8کشور( و در دوره ترامپ )با  13، در دوره اوباما )با SREبستر طرح 

ثبیت وضعیت روزهای مشخص در برجام و پابرجایی طرفین به ها و برجام، موضوع تمسئله مهم دیگر در مورد تحریم

( و همچنین 2023)اکتبر   Transitionها در روز انتقالتعهدات مربوطه نظیر خروج از حالت تعلیق و لغو کامل تحریم

ختلف های تحریم به نهادهای م( است که اکنون با توجه به افزودن برچسب2025تعهدات طرفین در روز اختتام )اکتبر 

 صنعتی، از اهمیت بیشتری برخوردار است.-های مختلف تولیدیجمهوری اسلامی در بخش

 المللي و اعلام خسارتهای بینپیگیری قراردادهای خرید جمهوری اسلامي با شرکت

لتی سنگین، با های دوالمللی برای انعقاد قرارداد و خرید پروژهها در توافق برجام، فرصت مذاکره با نهادهای بینلغو تحریم

جانبه آمریکا بخشی از تعهدات موسسات ، را برای جمهوری اسلامی فراهم آورد که با خروج یكOFACکسب مجوزهای 

جانبه های ناشی از خروج یكالمللی در چارچوب قراردادهای مزبور معلق ماند. پیگیری تعهدات معلق و اعلام خسارتبین

در برنامه مذاکرات آتی با آمریکا و در  بحث قابلموارد مهم  جمله ازی بشردوستانه، هاویژه در بخشآمریکا از برجام، به

آوری الملل است. در لیست زیر بخشی از موارد مزبور ذکر شده است. استخراج و جمعچارچوب مقررات و استانداردهای بین

های بازرگانی، تصادی/تجاری نظیر اتاقها و سایر نهادهای اقآمار و اطلاعات مالی از خسارات وارده از طریق بانك
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تواند به تهیه گزارش و مستندات کاملی از میزان خسارات وارده های صنفی، سازمان گمرك و... در این زمینه میاتحادیه

 کمك کند. 

 و  2تملیك طشر به، برای خرید و یا اجاره 1ایرباس جمله ازالمللی های هواپیمایی بینایران ایر با شرکت قرارداد شرکت

صادر شده  OFAC که در هردو مورد فوق مجوز 3همچنین قرارداد خرید هواپیماهای تجاری و مسافربری با بویینگ

 بود. 

 .قرارداد شرکت هواپیمایی آسمان با شرکت بویینگ 

  پیگیری مجوزOFAC های هواپیمایی ایرتور و زاگرس.در خصوص اجرای قرارداد فروش هواپیما به شرکت 

 قراردادهای خرید ایران ایر از شرکت پیگیریATR   متعلق به(Leonardo-  که با وجود مجوز )ایتالیا و ایرباسOFAC ،

 .(Katzman, 2020: 56کامل نشد ) شدهیداریخرتحویل هواپیماهای 

 ی از اعلام خسارت ناشی از خروج آمریکا از برجام و لطمه اقتصادی به ایران و ایرانیان به دلیل معلق شدن بسیار

های ایرانیان خارج از کشور. بنا به گزارش منتشره در مرکز های منعقد در دوره برجام یا بسته شدن برخی حسابپروژه

تر و بسیار کوچك %8متحده، در نتیجه سیاست فشار حداکثری دونالد ترامپ، اقتصاد ایران پژوهشی کنگره ایالات

بشکه در روز رسید، دسترسی ایران به ارز بسیار  300.000به زیر  2020پذیرتر شد، صادرات نفت در اواسط سال آسیب

ی کاهش یافت، رشد تورم به بیش از توجه قابل طوربهمحدود و ارزش پول ملی جمهوری اسلامی در برابر ارزش دلار 

میلیون دلار  73کاهش یافت )صادرات به ایران  شدتبه 2019رسید، تجارت ایران و آمریکا در سال  2018در سال  40%

های ایران در شرایط بسیار ونقل و زیرساختهای حملم دلار( و وضعیت هواپیماها و سیستم1.4و واردات از ایران 

 (.Ibid, p:52-53ضعیفی قرار گرفته است )

 رایط های ایرانی در کشورهای کره، سوئیس، ژاپن، عمان، هند و... که به دلیل لغو برجام شرفع کامل بلوکه منابع بانك

 115، ارز ایران در خارج از کشور معادل 2016شد. در سال  رممکنیغاستفاده از آن در عمل بسیار محدود و تا حدودی 

بخشی از آن را خارج کرد اما با بازگشت  2018-2016میلیارد دلار تخمین زده شده بود که جمهوری اسلامی در فاصله 

 (.Ibid, p:52اعلام شده است ) %10، تنها ماندهیاقبم. دلار  85ها دسترسی ایران به حدود تحریم

 نمونه، با وجود تلاش جمهوری  طوربههای جهانی. متحده آمریکا از کارشکنی در پیوستن ج.ا.ایران به سازمانمنع ایالات

است.  های آمریکا موفقیتی حاصل نشده، به دلیل مخالفت2006از سال  4اسلامی برای پیوستن به سازمان تجارت جهانی

تری را متوجه اتحادیه اروپایی کرد که در زمان خروج آمریکا از برجام و بازگشت توان مذاکرات عمیقدر این زمینه، می

 همکاری و پشتیبانی موثر را ارائه دهد. نتوانست 5ها و همچنین عملیاتی کردن ابزار مالی اینستکستحریم

 سخن پایاني 

های های ناشی از تحریمهای ارتباطی و تولیدی کشور و همچنین پیامددر بخش اول، شیوع بیماری کرونا و اثرات آن

OFACهای بانکی کشور را صرفاً به واردات کالاهای اساسی )دارو، مواد غذایی و کشاورزی( و تحت مجوزهای ، که تراکنش

های تجاری ایران به تحریمکرده است، سبب شد تا اذهان عمومی نخبگان سیاسی و جامعه اقتصادی/ محدود OFACعمومی 

OFAC های ناشی از آن معطوف و اثرات و اهمیت سیاستگذاری داخلی در بهبود شرایط اقتصادی کشور و و محدودیت

                                                           
1 - Airbus 

2 - leasing 

3 - Boeing 

4 - World Trade Organization (WTO) 

5 - Instrument in Support of Trade Exchanges (INSTEX  (  
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 همچنین افزایش پاسخگویی به نیازها و مشکلات اقتصادی شهروندان ایرانی در قالب حکمروایی خوب مورد اغماض واقع

، دارای اهمیت است. جمهوری اسلامی در بسیاری FATFاوم مذاکرات جمهوری اسلامی با المللی نیز تدشود. از بعد بین

از منظر سهامداران و  1المللی، نظیر شناسایی مشتریانی استانداردهای بینسازادهیپهای موثری در ، گامFATFاز مفاد 

شویی و... برداشته است. تداوم های پولكنهادهای ایرانی، منابع درآمد و همچنین زنجیره ارتباطی هر یك، ریس نفعانیذ

حاضر موضوع مورد  در حالهای تروریستی که بر سر لیست 2های اروپایی و تفاهمو دولت FATFمذاکرات کشور با 

مناقشه طرفین است و در نهایت خروج جمهوری اسلامی از لیست سیاه به بهبود وضعیت تعاملات بانکی و اقتصادی کشور 

 واهد کرد.سزایی خکمك به

شود. ی میریگاندازههای متعددی ی در یك کشور بر اساس شاخصافتگیتوسعهدوم، بر اساس مطالعات بانك جهانی، میزان 

های کشاورزی و توسعه بخش روستایی )شاخص تولید غذا و...(، ها عبارت است از شاخصبرخی از این شاخص

های اجتماعی )امید به زندگی و...(، د، نرخ تورم و...( شاخصهای اقتصادی )تولید ناخالص داخلی، قدرت خریشاخص

های آموزشی )نرخ باسوادی، ی، شاخصطیمحستیزوهوایی و کردن فقر، شرایط آب کنشهیرها، ی زیرساختافتگیتوسعه

ن، تجارت داخلی بیکاری زنان و مردان، ...(. دسترسی به منابع انرژی، معدنی و طبیعی، میزان بدهی خارجی، بهداشت و درما

ی نوین. جمهوری اسلامی با برخورداری از مزیت قرار گرفتن هایورافنو فرامرزی و میزان مطالعات پژوهشی و دسترسی به 

های رشد و توسعه در ابعاد فوق، بیش از هر کشور دیگری در موقعیت ژئواستراتژیك و ژئوپلیتیك، برای بهبود شاخص

ای است. در طول تاریخ، دیپلماسی ضعیف و های فرامنطقهو قدرت 3با کشورهای منطقه نیازمند همکاری، تعامل و مصالحه

کارگیری ابزار آن در روابط با دیگر کشورها، ایران را در معرض حملات متعددی قرار داده است. در چنین ناتوانی در به

ای در چارچوب مفاهیم مورد اجماع قههای فرامنطبخشی به تعامل سازنده با کشورهای منطقه و قدرتشرایطی، اولویت

تواند در تعریف راهبردها و تغییر مسیر تاریخ سیاسی کشور های داخلی، میجامعه جهانی، ضمن حفظ حاکمیت و ارزش

 آمیز برخی کشورها نظیر اندونزی، چین، روسیه و هند مراجعه نمود.توان به تجربه موفقیتموثر واقع شود. در این زمینه می

ویژه بر شهروندان غیرمسلح، این باور را در های آن بهها و هزینههای جهانی و خسارتوم و پایانی اینکه، جنگنکته س

عنوان ها بههای جنگ بسیار بیشتر از نتایج و دستاوردهای آن برای کشورهاست. تحریمکرد که هزینه جادیا یجهانهای قدرت

متحده آمریکا بیش از هر کشور دیگر از ابزار تحریم برای پیگیری و ایالاتها ابداع شدند برای جنگ نهیهزکمجایگزینی 

ها بر این باور هستم که امروزه، حقوق بشر، های توسعه پایدار و برابری حقوق انساناهداف خود منتفع شد. از منظر برنامه

نظیر حق برخورداری از آموزش  تریهای گستردهقابل خلاصه در چارچوب تغذیه، بهداشت، دارو و درمان نیست و بخش

گیرد. واقعیت این است که اگرچه در ظاهر تمهیداتی برای کاهش ونقل ایمن و... را در بر می، تکنولوژی، سفر، حملتیفیباک

پذیرد، اما تحریم با وجود گسترش فراگیر ابعاد ها بر نیازهای بشری شهروندان کشور هدف صورت میاثرات تحریم

تنها در اهداف اصلی خود شکست  سازی و هوشمندسازی، نهشور هدف، از طریق تجهیز به ابزار شبکهتاثیرگذاری بر ک

هایی بسیار فراتر از تصور را بر تامین نیازهای بشری شهروندان غیرمسلح و غیرسیاسی، تحمیل نموده خورده، بلکه هزینه

کننده، مسئولان پاسخگویی به این کشور تحریمها و سیاستگذاران، چه در کشور هدف تحریم و چه در است و حکومت

المللی از طرح و های بینهای آتی هستند. سیاستگذارانی که در عصر همکاریها و مشکلات ناشی از آن برای نسلآسیب

                                                           
1 - Know Your Customer (KYC) 

 کنندهمذاکرهی مشترك و تامین نظرات طرفین هایهمکاردر قالب راهکارها یا صدور مجوزهای خاص برای  تواندیماین تفاهم  - 2

 شکل بگیرد.

 .کشور منطقه خاورمیانه از مجاورت مرزی و همسایگی برخوردار است 15ی در حال حاضر با اسلامجمهوری  - 3
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