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Abstract 

In recent years, the United States has defined its foreign policy toward Iran on a variety 

of issues. Iran's nuclear program, Iran's defense program in the development of missile 

activities and its regional approach are among the topics of interest to the United States 

towards Iran, which has pursued various policies to counter them. Imposition of unilateral 

and multilateral sanctions, maximum pressure and disruption of Iran's regional and 

international interactions and relations can be considered as pressure measures to change 

Iran's approach. Among the issues raised was the Iranian nuclear program, which led to 

the JCPOA. It was on the verge of collapse with the withdrawal of the United States and 

the subsequent reduction of Iran's commitments. The Biden administration came to power 

with the promise of returning to the nuclear deal at a time when curbing Iran's regional 

approach and missile program remains an important issue for the United States. Drawin 

upon a functionalist theory and descriptive-analytical method, this study seeks to answer 

the question that what approach will the United States adopt to confront Iran’s regional 

policies and development of its missile program? In response, the United States will re-

accede to the nuclear deal in order to extend it to other Iranian policies including missile 

and regional activities in order to change Iran's position. 
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 چکیده

های اخیر، سیاست خارجی اعمالی خود را در مقابل ایران، بر مبنای موضوعات متحده در طی سالایالات

های موشکی و ای ایران، برنامه دفاعی ایران در توسعه فعالیت متنوعی تعریف نموده است. برنامه هسته

متحده در قبال ایران بوده که جهت مقابله با آنها جمله موضوعات مورد علاقه ایالات  ای ازرویکرد منطقه 

های یک و چندجانبه، فشار حداکثری و اختلال  های گوناگونی را درپیش گرفته است. اعمال تحریمسیاست 

ای اعمال فشار جهت تغییر رویکرد توان در راستالمللی ایران را میای و بیندر تعاملات و مناسبات منطقه

شده برنامه هسته ایران مورد مذاکره قرار گرفت و به توافق برجام در بین موضوعات مطرح  ایران دانست.

پی آن کاهش اجرای تعهدات از جانب ایران تا آستانه فروپاشی   متحده و دربا خروج ایالات  انجامید که

ای در شرایطی به قدرت رسید که مهار رویکرد توافق هستهپیش رفت. دولت بایدن با شعار بازگشت به  

متحده است. پژوهش حاضر با تای و برنامه موشکی ایران همچنان مسئله دارای اهمیت برای ایالامنطقه 

متحده پاسخ به این سوال است که ایالات  تحلیلی در پی-گیری از نظریه کارکردگرایی و روش توصیفیبهره

با سیاس مقابله  منطقهت جهت  پیش خواهد های  در  را  ایران، چه رویکردی  برنامه موشکی  توسعه  ای و 

در پی تسری آن به سایر    ایبا پیوستن مجدد به توافق هستهمتحده  ایم که ایالاتداشت؟ در پاسخ آورده

 ای و تغییر مواضع ایران خواهد بود. های ایران از جمله فعالیت موشکی و منطقهسیاست 

 ای ایران.های منطقهای ایران، برنامه موشکی ایران، فعالیت متحده، ایران، کارکردگرایی، برنامه هستهایالات :واژگان کلیدی
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 مقدمه 

با   انقلاب اسلامی  از  ایران پس  تفاوت داشته است و در سال سیاست آشکارا رویکرد  این کشور  پیشین  از  هاهای  ی پس 

های خود برآمده است  متحده همواره در پی تغییر رویکردهای جمهوری اسلامی در اعمال سیاست انقلاب در ایران، ایالات

های مستقل و  اذ سیاست طلبی و اتخهداف استقلالو در این مسیر از ابزارهای متنوعی بهره برده است. جمهوری اسلامی با ا

متحده و نقش و حضور آن در منطقه و  خواهی و مبارزه با سلطه ایالاتهای آزادیبر پایه منافع ملی و حمایت از جنش

های آن در فرای مرزها، به قدرت رسید و در راستای تحقق اهداف خویش، به دنبال کسب  همچنین توسعه انقلاب و آرمان

ساله میان ایران و عراق و حمایت اکثرت قریب  راتر از آن برآمد. تجربه جنگ هشت ای و فه قدرت در محیط داخلی، منطق

  ایران جهت حفظ امنیت و تضمین بقاای از عراق این واقعیت را آشکار ساخت که  به اتفاق کشورهای منطقه و فرامنطقه 

تسلیحاتی را یک ضرورت دانست. از منظر های  بایست بر قدرت داخلی خود متکی باشد، لذا توسعه و پیشرفت در حوزهمی

آنها پرداخت. همچنین  های خود در حمایت از جنبشدیگر به منظور توسعه و گسترش ارزش های منطقه به حمایت از 

ای فعالیت علمی و تحقیقاتی جهت برآورده کردن نیاز به تامین انرژی و موضوعاتی چون  ای را گونهپیشرفت در زمینه هسته

ای متحده به عنوان بازیگری فرامنطقههای ایالاتشکی برشمرد. پر واضح است که پیگیری این اهداف با سیاست نیازهای پز

جانبه آشکارترین جانبه و چندهای یکآنها برآمد. اعمال تحریم   در تضاد بود لذا در پی محدود کردن و تحت کنترل درآوردن 

 های متعدد اقتصاد ایران را در برگرفته است.  متحده در این راستا است که بخشاقدام ایالات

 سال  در  ای خود،وفصل مسائل مربوط به برنامه هستهالمللی و جهت حلمی ایران در پی کاهش فشارهای بینجمهوری اسلا

در مقام اجرای توافقات حاصله،    سال پس از آن وتوافق برجام رسید که در طول پنج  به دنبال مذاکرات طولانی به  2015

متحده تحت ریاست جمهوری  موفقیت این توافق، خروج ایالاتترین دلایل عدم  از عمده  موفقیت چندانی را به دنبال نداشت.

 جانبه علیه ایران بود. های یکدونالد ترامپ و اعمال مجدد تحریم

متحده مجددا تمایل خود  زد حزب دموکرات در آن، ایالاتنام متحده و پیروزی ریاست جمهوری ایالات 2020تخابات در ان

را جهت پیوستن مجدد به توافق برجام اعلام نمود و مقامات رسمی دولت جدید اعلام کردند که ضمن آن، خواهان تحت  

 ای و برنامه موشکی ایران نیز هستند.  مذاکره قرار گرفتن موضوعات دیگری چون رویکرد منطقه

متحده جهت مقابله با رویکردهای  این سوال است که ایالاتفته شد پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به  با توجه به آنچه گ 

ای و برنامه موشکی ایران چه سیاستی را در پیش خواهد گرفت؟ نظریه کارکردگرایی و نئوکارکردگرایی معتقد است  منطقه 

ها در یک حوزه  ، هنگامی که همکاریه نیات یکدیگرکه در شرایط اختلافات شدید میان بازیگران و عدم اطمینان طرفین ب

ه نظریه کارکردگرایی و  با عنایت ب  . (46:  1393)قوام،    ها گسترش خواهد یافت فنی نضج گرفت، این وضعیت به سایر حوزه

مذاکره    متحده با پیوستن مجدد به برجام، به دنبال تسری موضوعات تحت رسد که ایالاتگرایی اینگونه به نظر می نئوکارکرد

 ای و موشکی ایران خواهد بود. به رویکرد منطقه

 رهیافت نظری 

 آنها .  روندمی  طفره  آن  آمیزمنازعه  ابعاد  از  و  کرده  تأکید  المللیبین  هایفعالیت   آمیزمشارکت   ابعاد  روی  اساساً  کارکردگرایان

 ندهست  امیدوار  آنها.  گریزیعقلانیت   و  منازعه  سیاست   اساس  بر  نه  نگرند،می  جهان  به  عقلانیت   و  همکاری  سیاست   اساس  بر

 . (832: 1375)دویچ،  یابد افزایش هادولت  و ها ملت  میان همکاری کاربردی، هایسازمان انواع گسترده  افزایش با
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  متقابل وابستگی قلمروی در المللیبین همکاری هایریشه وی، دید  از. است  پیوند در «1میترانی دیوید» نام با کارکردگرایی 

 توانایی   عدم  و  فراوان  فنی  مشکلات  علت   به  هادولت   میان  همکاری  بودن  ناپذیراجتناب  بر  میترانی .  شودمی  جستجو   کارکردی

  از   توانمی  را  اقتصاد  و  سیاست   که  است   این  بر  او  فرض  .(123:  1383خانی،  )عبداله  دارد  تأکید  آنها  حل  برای  سیاستمداران

  گیردمی  قرار  «2ملایم   و   پایین  سیاست »  عرصه  در  شودمی  مربوط  اجتماعی  حیات  و  اقتصاد  به  آنچه  منظر،  این  از.  کرد  جدا  هم

در عین حال رقیب است که با  جنبش اصلاحی مکمل و    «3کارکردگرایی کلاسیک »  .است   ترراحت   آن  در  همکاری  امکان  و

های مبتنی بر  گرایی در ارتباط است. در حقیقت کارکردگرایی از نوعی راهبرد تکاملی از پایین با بالا جهت ایجاد پیوندآرمان

ین فنی  ، متخصصایهای حرفهدگرایی، به جای دیپلماتها پشتیبانی میکند. بر اساس نظر پیروان کارکرهمکاری میان دولت 

روند. پیروان کارکردگرایی  جویانه و تشریک مساعی در فرای مرزهای ملی به شمار میبهترین عوامل ایجاد پیوندهای همکاری

دهند.  ها حمایت آشکاری را از منافع ملی کشور مطبوع خود، به قیمت منافع جمعی انسانی انجام میند که دیپلماتهست  معتقد

های فنی به عنوان اولین  امنی، به همکاری فراملی در زمینهیان به جای توجه به منافع حساس و فوری نابرنامه صلح کارکرگرا

های همکاری در یک حوزه فنی نضج گرفت، این وضعیت  گام در این راستا عنایت دارد. به این ترتیب، هنگامی که رویه

 . (47-46: 1393)قوام، ها گسترش یابد که به سایر حوزهاین قابلیت را دارد  

توصیه پیروان کارکردگرایی برای موفقیت و ادامه همگرایی و اجتناب از سرخوردگی و عدم موفقیت در این راه، تقبل وظایف 

هایی است که بتوان از عهده آن برآمد. بر این اساس فائق آمدن بر مشکلات در یک حوزه موجب ترغیب سایر  و مسئولیت 

توان گفت که ماموریت کارکردگرایی، ایجاد صلح از  همکاری خواهد شد. بنابراین اینگونه میها و در نتیجه، بسط  فعالیت 

تن مرزهای  هایی خاص و ویژه از زندگی اجتماعی انسانی است تا به این صورت به آرامی با برداشطریق سازماندهی لایه

  یک   در  کارکردی  تکامل  و  است   تصاعدی  کردگراییکار  یندآفر  به عبارتی دیگر  الملل را توسعه داد.تصنعی بتوان روابط بین

  « کارکردی  میان 4تسری»  خصلت   این علاوه،هب و انجامدمی  هازمینه سایر در همکاری مشابه  انواع تقویت  و  پیدایش به زمینه

  ها دولت   حاکمیت  یعنی  کنونی،  الملل بین  نظام  ثقل  مرکز  بر  سرانجام  «5اقتباس   و   فراگیری  روند»  نبوده،  محدود  گستره   لحاظ  از

  و   اهمیتبی  نسبتاً  اقتصادی-اجتماعی  هایزمینه  در  ابتدا  هاسازمان  که  آنجا  از  (.Mitrany, 1948: 350)  گذاردمی  تأثیر

  آنها  از  کثیری  شمار  امّا  نبوده  المللیبین  جامعه  تغییر  به  قادر  آنها  از  معدودی  شمار  تردیدبی  آیند،می  وجود  به  انگیزغیرمجادله

   .داشت  خواهد ایکنندهتعیین اهمیت  سیاسی لحاظ به

های اولیه  های دیگر، موفقیت در همکاریها به حوزهپرداز کارکردگرایی معتقد است که شرط تسری همکاریمیترانی، نظریه

آنگاه میها در حوزهبین دولت  باشد؛  فنی است که دربردارنده سود متقابل  انتظار  های    ها را داشت سرایت همکاریتوان 

 .(87-86: 1392)برچیل و همکاران، 

د کرد که قائل به تسری  المللی قلمداهای بینای در راستای همکاریتوان نظریه را نیز می  6از منظری دیگر نئوکارکردگرایی 

  وی.  است   «7هاس   نست ار»  نوکارکردگرایی،  نظریه  اصلی  متفکران   از  ها از موضوعی به موضوع دیگر است. یکیدر همکاری

 این   از  جدیدی  صورت  نمود  تلاش   آن،  به  گرایانهفایده  افزودن منطق  و  کارکردگرایی  نظریه  هنجاری  بعد  گذاشتن  کنار  با

 سیاست و اقتصاد میترانی برخلاف او اما شود،می آغاز  ملایم سیاست   حوزه در همکاری نیز هاس، نظر از. دهد ارائه نظریه

 
1 - David Mitrany 

2 - Low Politics 

3 - Classical functionalism 

4 - Spill over 

5 - learning Process 

6 - Neofunctionalism 

7 - Ernst Haas 
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هاس مانند   توجه  مورد  مفاهیم  از  .دارد  اذعان   اقتصادی  مسایل   سیاسی  اهمیت   به  و  داند  نم   جدا  هم  از  به صورت کامل  را

  برای   اقدامی  هر  نتیجه  در.  هستند  وابسته  همبه  اقتصادی  حیات  مختلف  ابعاد  که  است  این  بر  او  فرض  . است   «سرایت »  میترانی

  دیگر  بخشی  به   بخش  یک  از   همکاری  و  شود می   دیگر  هایبخش  در  همکاری   مستلزم  بخش،  یک   در   همگرایی و همکاری

  نیز   را  دیگر  هایبخش  در  همکاری  تواندمی  بخش  یک  در  مشکل  بروز  یعنی   است،  صادق  نیز  آن  عکس.  شودمی  سرریز

 . (61-60: 1384نماید )مشیرزاده،  مختل

  برای  آنها  با  همراه  هایزیان  و  سود  و  ایمنطقه   هایفراکنش  به  ارتباطات،  رویکرد  طرفداران  همچون  نیز  نوکارکردگرایان

  و  فراکنشی   فشار  مورد  در  اقدام  برای  نهادها  بودن  مناسب   نخبگان،  متقابل   پاسخگویی   نخبگان،  متقابل  ارتباطات  کنشگران،

  افکار   توجه به رویکرد  و یا  مراودات  میزان  و  حجم  بر  تأکید  جای  به  دهندمی  ترجیح  نوکارکردگرایان  اما.  دارند  توجه  ارتباطی

  کنندمی  استدلال  نوکارکردگرایان.  کنند  مطالعه  خود  ایپایه  های داده  عنوان  به  را  راهبردها  و  زنیچانه  هایسبک  عمومی،

 . (165: 1385ند )هاس،  هست  تربرجسته همه از کنشگران  برای  دفاعی و خارجی راهکار و رفاه به مربوط موضوعات

های  آهسته به سایر حوزه  بخشیشد، همگرایی  موضوع محوری در نئوکارکردگرایی این است که هنگامی که همگرایی آغاز

این   بالای وابستگی متقابل موجود باشدهای موضوعی که سطح  خصوص در زمینههریشه، بهم از  بالقوه  یا به صورت  و 

های عضو احساس کنند که  نفع موجود در میان دولت های ذییابد. در شرایطی که گروهمند باشند، تسری میهرهموقعیت ب 

تر حرکت  بیشتر و عمیق  در راستای همگرایی مند شوند، آنگاه آنها به صورت جدیآیند بهرهتوانند از منافع مثبت این فرمی

 . (50: 1393)قوام،  خواهند کرد

از طرفی دیگر پیروان نئوکارکردگرایی معتقدند، هرچند امکان تسری میان مباحث تحت مذاکره جهت همکاری و انتقال آن  

ان وجود  گذاراما تا زمانی که اراده نخبگان سیاسی و سیاست  موضوعات امنیتی و سخت وجود دارد، از موضوعات ملایم به

 باشد تسری صورت نخواهد پذیرفت. نداشته

 تاریخچه مذاکرات میان ایران و آمریکا پس از انقلاب

  فراز   این  اما  کرد  ارزیابی  متغیر  بسیار  اسلامی،  انقلاب  وقوع  زمان  از  را  آمریکا  و  ایران  مناسبات  بتوان  کلی  ارزیابی  یک  در  اگر

  در  کشور  دو  داخلی   و   ایمنطقه  المللی،بین  اوضاع  به  بسته  و   نداشته  یکسانی   دامنه  و  شدت  مختلف،  های دوره  در  فرودها  و

 .  است  بوده نوسان

 با   1های آمریکایی بود که به بیانیه الجزایر ریکا پس از انقلاب، موضوع گروگاناولین مسئله تحت مذاکره میان ایران و آم

  به   و  رسید   امضا  به  1981  ژانویه  19  در  آمریکا انجامید و  متحدهایالات  و  ایران  نمایندگان  میان  الجزایر،  کشور  گریمیانجی

  این  نیز  موافقتنامه   یا  قرارداد   جای  به  بیانیه   کلمه   انتخاب  علت  .(17:  1388داد )هاشمی و حمیدی،    پایان  پیرامون آن  بحران

 طولانی  مذاکرات  طی  که  را  آنچه  واسطه،  عنوان  به  الجزایر  دولت   و  نبود  مذاکره  میز  سر  بر  نشستن  به  حاضر   ایران  که   بود

  طور به  امریکا  و   ایران  و   نمود  منتشر  هاییبیانیه  صورت  به   بود،  رسیده  طرفین  توافق   به  الجزایر  طریق   از  امریکا  و  ایران   میان

  شد  هاگروگان  آزادی  به  متعهد  ایران  دولت   توافق،  این  در  .کردند تسلیم  الجزایر دولت   به  و امضا را  مزبور  هایبیانیه  جداگانه

  دعاوی  وفصلحل ایران، تجاری هایتحریم لغو  ایران، های دارایی استرداد  ایران، امور در مداخله  عدم به  متعهد نیز امریکا  و

 .(78: 1379گردید )ستوده و کاویانی،   پهلوی محمدرضا خانواده هایدارایی برگشت  و ایران علیه خود

  مشاوران  و  همکاران  برخی  و  رایگان  کرد،  می  انتقاد  ایران  به  علنی  و  رسمی  طوربه  متحدهایالات  که  حالی  در دوران ریگان در

 گزارش  اساس بر. سازند فراهم لبنان در را هاگروگان آزادسازی زمینه ایران، به سلاح فروش با تا کردند تلاش او نزدیک

 
1 - Algiers Accords 
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  در  که  هاییگروگان  آزادسازی  ازای  در  ایران  به  آمریکایی  هایسلاح  فروش  مورد  در  ریگان،  دولت   و  ایران  تاور  کمیسیون

  تحویل  که  بود  مدعی  رایگان  (.Tower & Others, 1987: 550)  پرداختند  مذاکره  به  بودند  ایران  طرفدار  هایگروه  اختیار 

  اندازی چشم  درازمدت  در  تا  گرفته،  صورت  ایرانی  روهایمیانه  با  گشایش  و  همگرایی  سیاست   چارچوب  در  ایران  به  سلاح

 .شود ایران با روابط سرگیری از برای

های آمریکایی  بوش)پدر( و پیرامون مسئله گروگانتوان دوران جرج  نقطه بعد در سیر مذاکرات میان ایران و آمریکا را می

  هایسرزمین  در  هاییآمریکایی  امروز: »داشت   ایران  به  غیرمستقیم  ایاشاره  تحلیفش  مراسم  در  بوش  در لبنان دانست. جرج

  نیکی. شد خواهد  داده پاسخ  نیتحسن  با و  رفت  نخواهد یاد  از  هامدت تا  زمینه این در کمکی  هرگونه اند،شده  اسیر بیگانه

  لبنان   در  آمریکایی  هایگروگان  آزادی  به  ایران  اگر  که  شد می  تلقی  این  سخنرانی  معنای  از.  «کند  پیدا  ادامه   ابد  تا  تواندمی

 . (1394 گیبسون،)  یافت  خواهد  پاسخ نیکی به کند کمک

  هایگروگان  آزادی  جهت   هارایزنی  آمریکا  و  ایران  میان  ملل،  سازمان  طریق  از  و  مستقیمغیر  طوربه  1989  سال  نوامبر  اوایل  در

  برای   را  خود  تمایل  کشور  دو  هر  لذا.  شد  آغاز  بودند  گرفته   گروگان  به   1985  سال  در  را   آنها  شیعی  های گروه  که  غربی

  نداشته،   دخالت   بیروت  گیریگروگان  در  اینکه  بر  تاکید  ضمن  تهران  و  کردند  ابراز  هاگروگان  مسئله  وفصلحل   و  همکاری

  کمک  جهت   متحد  ملل  سازمان  دبیرکل   با ایران  همکاری. گرفت   خواهد  بهره  هاگروگان  رهایی  برای  خود  توان  همه  از  گفت 

 . (159-158: 1389 همکاران، و زندی غرایاق) شد  منجر آنها همه آزادی به نهایت  در غربی هایگروگان مسئله حل به

آمریکا   ایالاتایران و  نیزدر سال  پیرامون حمله  افغانستان  به عراق و  نیز مذاکراتی محدود داشتند.   2003و    2001متحده 

  ایران   از   و  کردند  برگزار  ایران   سیاسی  مقامات  با   را  جلساتی  رابطه  این  در  عراق،  به  حمله نظامی  از  قبل  آمریکایی   مقامات

 داشته   را  لازم  تعامل  شوندمی  وارد  ایران  غربی  مرزهای  به  اشتباه  به  احتمالاً  که  آمریکا  هوایی  هایجنگنده  با  رابطه  در  خواستند

  در   ایران  نفوذ  طریق  از  بود  مندعلاقه  نیز آمریکا  2003  سال  در  .ندهند  قرار   خود  هایموشک  اصابت   مورد  را   آنها  و   باشند

  از  عراق  شیعی  رهبران  دانست می  خوبی  به  آمریکا  زیرا  کند،  جلب   صدام  سقوط  برای  را  عراق   شیعی  جامعه  موافقت   عراق،

 و  مذاکرات  آغاز  از  پس  .داشتند  عراق  شیعی  جامعه  میان  در  بالایی  نفوذ  قدرت  همچنین  و  شدندمی  حمایت   ایران  سوی

  محور  موضوع  طرح  همچنین   و  آمریکا  و  ایران  میان  شدید  اختلافات  و  تروریسم  موضوع  آمریکا،  سوی  از  ایران  با  تعاملات

  قابل  هاآمریکایی که کند اعلام ایران اسلامی جمهوری رهبر تا شد سبب  آمریکا جمهوررئیس بوش جورج سوی از شرارت

 . (380: 1395شد )خلیلزاد،  کشور دو میان مذاکرات قطع  باعث   اختلافات تشدید و نیستند اعتماد

  است  ای مسئله ترینمهم ایران  ایهسته مذاکرات میان دو کشور را در دوران اوباما شاهد هستیم. برنامهتحول مهم بعدی در 

 ایمنطقه   نفوذ  حفظ  برای  که  دانست می  خوبی  به  متحدهایالات.  بود  ساخته  مشغول  خود  به  را   اوباما  دولت   ایران  با  رابطه  در  که

  استراتژی .  شود  منطقه  غیردولتی  و  دولتی  کنشگران  توسط   ایهسته  تسلیحات  کارگیری  به  و  دستیابی  از   مانع  تا  است  لازم  خود

  دانست   می  حاضر  زمان در  آمریکا  رویپیش  خطر  ترینمهم  را  ایهسته  تسلیحات  به  دستیابی  آشکارا  2015  سال  ملی  امنیت 

(National Security Strategy Archive, 2015)  . مایل   که  کرد  اعلام  2009  سال  در  وی  اوباما،  آمدن  کار  روی  از  پس 

 Sangel)  باشد  نداشته  خود  ایهسته  برنامه  تعقیب   به  تصمیم  ایران  که  این  به   مشروط  است،  ایران  با  متحدهایالات  همکاری  به

& Broad,2009).   

 نموده ایجاد متحدهایالات و ایران میان روابط در جدیدی هایعرصه موجب  عراق، و افغانستان جنگ همانند  متعددی موارد

.  است   نموده  مشترک   دشمنان  ضد  بر  جنگ  و  متقابل  استراتژیک  منافع  تعقیب   در  همکاری به  مجبور  را طرف  دو  هر  و  است 

  استفاده  بیشتری  دیپلماسی  از  دولت   دو  تا  شد  سبب   و  کرد  تقویت   بیشتر  را  ارتباط  این  داعش  ظهور  و  ایران  رویکرد دولت 

 نتیجه  توافق  این.  است   شده  معروف(  برجام)  مشترک   اقدام  جامع  برنامه  به  که  برسند  توافقی  به  2015  آوریل  14  در  و  کنند
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  دیگر  و  داعش)  ایمنطقه  تهدیدات  مهار  و  کنترل  برای  مخفی  متحدی  عنوان  به  اسلامی،  جمهوری   بین  ساله  دو  مذاکرات

 نظام  در  ایران  جایگاه  و  جغرافیایی  موقعیت .  نگردمی  آمریکا   منافع  اساس  بر  قدرت  موازنه  حفظ  و(  تروریستی   هایگروه

  زمان   همین  در  هرچند،.  کند  عمل  کنندهموازنه  نیروی  یک  عنوان  به  مناسبی  شکل  به  ایران  تا  شودمی  سبب   قدرت  ایمنطقه 

  هزینه   با   منطقه  در  خود  نفوذ  گسترش  برای  فرصتی   هر  از  که   نگردمی  طلب فرصت   دولت   یک  عنوان  به ایران  به  متحدهایالات

 .(160: 1397 پریفتی،) کندمی استفاده متحدهایالات جمله از ها،دولت  دیگر

متحده است که این کشور ی ایران مورد علاقه ایالاتها و رویکردهاوضوع پیرامون فعالیت همانطور که آمد، امروزه سه م 

، فعالیت ایداند، آنها را به نحوی مرتفع سازد. برنامه هستهایران میآمیز از جانب  مایل است جهت آنچه اقدامات تهدیدمت

 پردازیم.، موضوعات مورد اشاره هستند که در ادامه به آنها میای ایرانجهت توسعه قدرت موشکی و رویکرد منطقه

 ای ایران برنامه هسته

  سیاسی  فضای  هاسال  که  است   موضوعی  ایران،  ایهسته  هایفعالیت   پیرامون  آمده  وجوده  ب   مناقشه  یک  برسر  مذاکره  سال  12

  اقتصادی  هایتحریم   مقوله   در  ویژهه  ب  آن  داخلی  تبعات  گسترش   موجب   تصمیمات  برخی  حتی   و  کرد  درگیر  خوده  ب  را  ایران

  طریق از آن کنندهمذاکره تیم و  جمهوررئیس سوی از یازدهم دولت  کارآمدن  روی با  که ایهئلمس  ساخت، فراهم را برکشور

 حسن  کنندهمذاکره  تیم  مسئول  82  سال  در.رسید  نتیجه  به  سال2  حدودا  طول  در  و  مرحله  چند  در  مذاکرات  و  گو وگفت 

ریاست    دوران  در  در نهایت   و  کرد   شروع   را  ای هسته  مسئله  پیرامون   مذاکرات   وقت،   ملی  امنیت  عالی  شورای  دبیر  روحانی،

  امور  وزیر  ظریف،  محمد جواد  و   اروپا  اتحادیه  خارجی   سیاست  مسئول  موگرینی،  رسید و فدریکا  سرانجام  به وی  جمهوری 

  کردند که   اعلام فارسی و انگلیسی  زبان  به  ای بیانیه  خواندن  با  وین  در  ها رسانه  مقابل   در  رسمی  نشست  یک  در   ایران خارجه

 .(190:1394 نژاد، بعیدی)  است  آمده دست  به ایران ایهسته برنامه در نهایی توافق

و روی کار آمدن ترامپ در کاخ سفید، توافق به وجود آمده پیرامون برنامه   2016متحده در سال  با تغییر دولت در ایالات

  در  تحول ترینمهم توانمی را ایهسته توافق از خروج به  متحدهایالات نه فروپاشی پیش رفت. تصمیمای ایران تا آستاهسته

  سوی   از  برجام  روح  نقض  ادعای  با  ترامپ   دولت .  دانست   ایران  قبال  در  ترامپ   دوران  در  متحدهایالات  خارجی  سیاست 

  ایران  با  جامع  مذاکره  خواستار  مقابل  در  و  نمود  برجام  از  خروج  اعلام  متقابلا  موشکی،  هایآزمایش  چون  اقداماتی  با  ایران،

  برجام  از  خروج  نتیجه  در  جانبهیک  هایتحریم  بازگشت   ها،تحریم   اعمال  شد. تجدید  متحدهایالات  نظر  مورد  موارد  تمامی  در

  ارائه. گرفتند پیش در برجام  از خروج از  پس وضعیت  راستای در  را اقداماتی نیز کنگره و  آمریکا سنای همزمان. بود بدیهی

  کشور  این  خارجی  سیاست   از  بخشی  خواهان،جمهوری  اکثریت   با  مجلس  دو  هر  توسط  مختلف  هایگزارش  و  لوایح  هاطرح

 ,Malin)  گرفت  شکل  هادموکرات  سوی   از  برجام  از  حمایت   راستای  در  نیز  مخالفین  اقدامات  البته .  است   بوده  ایران  قبال  در

  ای، هسته مسئله خصوص در میز یک سر  بر ایران با بتواند که  نمود امیدواری  ابراز برجام از  خروج  زمان در ترامپ (. 2018

مان بنشیند که در ز  گو و گفت   به  نامیدتهران می  ایمنطقه   هایدخالت   و  تروریسم  از  حمایت   آنچه مسئله  همچنین  و  موشکی

 ریاست جمهوری وی تحقق نیافت. 

 برنامه موشکی ایران 

ها در  ها و ضعفهای موجود در خرید و تعمیرات تسلیحات نظامی و جبران محدودیت های ایران جهت رفع کاستیتلاش

نیروهای متعارف و به ویژه در توانمندی هوایی در دوران پس از انقلاب و جنگ، موجب گردید که این کشور نهایت تلاش  

به اوج   1990زی آن در دهه  ساآوردن تکنولوژی ساخت و بومی دست    خود را برای تجهیز و توسعه فناوری موشکی و به

 (.Taylor, 2009: 3برساند )
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با بردهای گوناگون، همواره در مع به تکنولوژی ساخت موشک  انتقاد دولت دستیابی ایران  ای و  منطقههای غربی و  رض 

طلبانه این  عهمتحده بوده است. این بازیگران معتقدند، ماهیت توانایی موشکی ایران مخرب و در راستای اهداف توسلاتایا

ای و کاهش امنیت  ای که ایران عامدانه به استفاده از توان موشکی خود، در پی برهم زدن توازن منطقهبه گونه  کشور است

های متعددی ضمن برنامه ای است. لذا آزمایش و توسعه صنعت موشکی ایران، تحریمفرامنطقه  ای ودیگر بازیگران منطقه

:  1398)یاری،    توسعه صنعت موشکی خود گام برداردای به این کشور تحمیل کرده است تا در مسیر پایان دادن به  هسته

  خصوص  در  متحدهایالات  مقامات  سوی  از   گردی  مواضع   اعلام  از  بسیاری  و  جمهور رئیس  2018  ژانویه  12  های   بیانیه  .(45

  موشکی،  برنامه با  مقابله  جهت   آمریکا  اراده  موید  همگی گردیده، ابراز  و منتشر  ایران  رویه تغییر  درخواست   و موشکی  برنامه

 (.The White House, 2018)  است  ایهسته  توافق از خروج از پس مخصوصاً

  از  مهمی  بخش  موشکی  برنامه  که  است   این  از  حاکی  داشته  ابراز  آن  توسعه  و  خود  موشکی  برنامه  درخصوص  ایران  آنچه

  و  خود  سرزمین  به  ایمنطقه  نیروهای  تهاجم  در  ایران  تاریخی  سابقه  به  توجه  با  و  است   کشور  این  دفاعی  هایسیاست 

  ضروری   کاملا  را  موشکی  برنامه  جمله  از   و  بومی   نظامی  تسلیحات  توسعه  تسلیحاتی،  زمینه  در  ایران  بر  شده   اعمال  هایتحریم 

 . گیردنمی قرار تحدید و مذاکره تحت  موضوع این وجودی،  امنیت  تامین به کشور نیاز به  توجه با که داندمی

 ای ایران رویکرد منطقه

  نگرانی احساس خود جوامع  در  واقعه این تاثیر از ایران همسایگی در سیاسی رهبران ایران، در اسلامی  انقلاب وقوع از پس

 و  متحدهایالات  میان  حسنه  روابط  طرفی،  از.  خواند  غیراسلامی  هایسیستم  را  منطقه  هایپادشاهی  ایران،  رهبری  .کردند

 . (Tabatabai, 2019)  شد محکوم لحن شدیدترین به ایران جانب   از همسایه، کشورهای

 تهدید   جنبه  از  ایران  به  منطقه  کشورهای  آن  در  که  کرد   احساس  ایمنطقه  تنهایی  یک  در  را  خود  ایران  طریق  این  به 

 اسلامی  جمهوری  با  منطقه  هایدولت   سطح  در  گراییچندجانبه  اقدامات  و  همگرایی  و  همکاری  امکان  لذا.  نگریستندمی

 زبانی،  فرهنگی،  هایزمینه  در  بودن  فردمنحصربه  و  بودن  تنها  معنای  به  «استراتژیک  تنهایی»  احساس  این.  شد  دشوار  بسیار

 زیرا   کند  رفتار  جانبهیک  خود  خارجی  سیاست   در  تا  داشت   آن  بر  را  ایران  اسلامی  جمهوری  جغرافیایی،  و  سیاسی  مذهبی،

 .(Juneau, 2014: 92) انگیزدبرمی نیز را تنها رفتار و اقدام کردن،  تنهایی احساس

  های نظریه  در  غالب  هایدیدگاه.  داد  نشان   را  خود   عراق   و  ایران  جنگ   در  خاص  طوربه  ایران،  استراتژیک  تنهایی   احساس  این 

  . (Liska, 1962)  دانندمی  خارجی  مشترک   تهدید  با  مبارزه  را   هادولت   بین  ائتلاف  و  اتحاد  ایجاد   اصلی  علت   الملل،بین  روابط

  منبع   یک  رفع  منظور  به  قدرت  تعادل  ایجاد  برای  نخست   شوند،می  متحد  یکدیگر  با  دلیل  دو  به  هادولت   است   معتقد  والت،

 .(88-87: 1389 همکاران، و پور علی) خارجی عمده تهدید یک رفع  برای دوم امنیتی، محیط در تهدید

  دیگر   بیان   به   یا  ندارد،  وجود   تهدیدی  مشترک   منبع  منطقه،  هایدولت   و  انقلاب  از  پس  ایران  دولت  میان  که  آنجایی  از  لذا

 نظر  به   مشکل  بسیار  اتحاد  و  ائتلاف  ایجاد  امکان  نیستند،  میزان  یک  به  ایران  و  منطقه  کشورهای  میان  تهدید  هایاولویت 

 طول  در  اسلامی  جمهوری  مشترک،  تهدیدهای  راستای  در  اتحاد  برقراری  امکان  بودن  دشوار  به  توجه  با   بنابراین،.  رسدمی

  و   غیردولتی  بازیگران  از   حمایت   به  ،خود  امنیتی  نیازهای  تامین  مسیر   در  خود  بالقوه   هایظرفیت   از  کرده،  تلاش  هاسال  این

 شعبی   حشد  گروه  حماس،  گروه  لبنان،  اللهحزب  از  ایران  حمایت   رویکرد،  این   در  لذا .  بپردازد  خود  امنیتی  تعاریف  با  سو هم

 . باشدمی تحلیل قابل یمن هایحوثی و عراق،

  خود   رویکرد  با  سو هم  هایگروه  آفرینینقش  استمرار  و  تشکیل  در  ایجابی  و  وجودی  هایحمایت   اعمال  با  اسلامی  جمهوری

  و  افراد استقرار در کشورها  این داخلی  معادلات بر  آشکار صورت به یمن  و عراق  لبنان، همچون کشورهایی  در و منطقه در

  فعال  بازیگری  امروزه   ایران   حمایت   به  مستحضر  و  خود   سیاسی   و  نظامی  رویکرد   با   اللهحزب.  است   بوده  موثر  آنها   هایدولت 
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  های سیاستگذاری  در  وزیرینخست   پست   تصدی   و  پارلمان  نامزدهای  از  اللهحزب  حمایت .  است   لبنان  داخلی  هایسیاست   در

  اسلامی  جمهوری  نفوذ  و  حضور  دهندهنشان  ایران  حمایت   با  ظرفیت   این.  نیست   انکار  قابل  گوناگون  هایعرصه  در  کشور  این

  ایران  عراق،  در  صدام  حکومت  زمان  در   .(89:  1399)معراجی،    است  لبنان  همانند  کشورهایی  داخلی   تصمیمات  اتخاذ  در

  اعلای   مجلس  مانند  هایی گروه  و  مذهب سنی  کُرد  هایگروه   بود  عراق  در  صدام   مخالف  و  معارض  نیروهای  حضور  پایگاه

 صدام،   شدن  ساقط  از  پس  که آورد  فراهم  ایران  برای  را فرصت   این   ایران،  در   حکیم  محمدباقر  مانند  افرادی   اقامت  و  اسلامی

  امنیتی   تهدیدات  از  پس  همچنین .  کند  اقدام  عراق   در   خود  منافع   با   سوهم  سیاسی  قدرت  بازتولید  به  موثری  کاملا  نحو  به  ایران

  هایگروه  تشکیل  در  ایرن  نقش  بود،  آمده  وجود  به  عراق  در  داعش  مانند  تروریستی  هایگروه  آفرینینقش  واسطه  به  که

  ایران  حمایت   مورد  هایگروه  امنیتی،  تهدید  این  دفع  از  پس.  بود  اهمیت   حائز   امنیتی   تهدید  این  با   مقابله   جهت  نظامیشبه

  اقلیم  حکومت   دیگر،  منظر   از.  کنند  شرکت  مجلس  انتخابات  در  و  بپردازند فعالیت  به  سیاسی صورت به  تا  کردند  تمایل   ابراز

  اسلامی  جمهوری  برآمد،  عراق  از  استقلال  پی  در  و  شد  شنیده  آن  از  طلبیجدایی  هایزمزمه  که  زمانی  عراق  شمال  در  کردستان

  نحو  به  خود  هایظرفیت   به  توجه  با  و  برآمد  اقدام  این  با   مخالفت   به  آشکار  صورت  به  عراق  یکپارچگی  از  حمایت   اعلام  با

  صنعا   در  حکومت  تشکیل  در  حوثی  گروه  بر   ایران  نفوذ  گفت،   باید  نیز   یمن  کشور  پیرامون.  کرد  جلوگیری   اقدام  این  از   موثری

  آشکار   کاملا  آمده،  وجود  به   عربستان  چون  هسایگانی  جانب   از   که  آن  ایمنطقه  تهدیدات  با  مقابله  جهت   ایران  حمایت  و

 . (90-89: 1399است )معراجی، 

  است  انکاری  قابل  غیر  هایمنفعت   واجد  خود  پیمانانهم  و  متحدان  از  حمایت   در  چه  و  میدانی  صورت  به  چه  متحدهایالات

ای، قابل  پر واضح است که ایران به عنوان یک قدرت منطقه  .باشدمی  آن  با   تضاد   در  آشکار  نحو   به   ایران  اینگونه  اقدامات   که

 آفرینی آن در منطقه امری بدیهی است.  ای نیست و نقشحذف از معادلات منطقه 

 ای ایران ای به برنامه موشکی و منطقهمتحده در تسری توافق هستهسیاست ایالات

  جویانههمکاری  پیوندهای  ایجاد  عوامل  بهترین  فنی  متخصصین  ای،حرفه  هایدیپلمات  جای  به  هستند  کارکردگرایان معتقد

روند؛ درواقع هر دو نظریه کارکردگرایی و نئوکارکردگرایی فارغ از  می  شمار  به  ملی  مرزهای  ماورای  در  مساعی   تشریک  و

های غیر حساس و فنی،  در حوزه  های موفق صورت همکاری  کنند که درهای تحلیلی خود، بر این اصل تاکید میتفاوت

 برانگیز به شمار آورد.  های چالشهای آینده در حوزهتوان آن را اساس همکاریمی

مدت ارزشمندی آمیز بلندمدت و میانو نئوکارکردگرایی، رهیافت مصالحهنگارنده معتقد است هرچند نظریه کارکردگرایی  

ها  میان دولت   امنیتی کردن موضوعات حساس،بر مشارکت و همچنین غیر  می مبتنی  در راستای ایجاد تفاهم و برقراری نظا

و    حساس و فنی به موضوعات حساس موضوعات تحت مذاکره از مسائل غیر باشد، اما تسری  المللی میو بازیگران بین

باشد و انتظار  گرفته فاقد آنها میمتحده و ایران و مذاکرات صورت  هایی دارد روابط میان ایالاتامنیتی نیاز به مبانی و زمینه

 سازد.گسترش مباحث را منتفی می

یا    1آمیز توافقات و تعهدات قبلی دارد، ایجاد جامعه زغال و فولادها نیاز به انجام موفقیت اولا؛ گسترش و تسری همکاری

تفاهم و همکاری بین دو  که زمینه  1950در دهه    2طرح شومان  بازیگر )آلمان و فرانسه(، با  های لازم را در جهت ایجاد 

های فنی به دیگر  ها از حوزهرویکرد عدم اطمینان به نیات طرفین به وجود آمد و نمونه موفقی در زمینه گسترش همکاری

و این تجربه    نیت طرفین به مورد اجرا درآمدنظریه نئوکارکردگرایی بود، با حسنباشد و مهر تاییدی بر کارآیی  موضوعات می

 :Hudson, 2016)  و درنهایت به بسط و گسترش موضوعات به مسائل دیگر گردید  جر به ایجاد اعتماد دوجانبهفق منمو 

 
1 - European Coal and Steel Community (ECSC) 

2 - Robert Schuman 
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، با خروج آمریکا از  1+ 5ای و گروه  چارچوب توافق هسته  متحده درست که توافق میان ایران و ایالاتحالی ا   . این در(24

های  و از طرفی دیگر، کاهش تعهدات پیرامون محدودیت در فعالیت   ماقی مانده در برجاپایبندی موثر دیگر اعضای بآن و عدم

توان توافق  حصول به نتایج مورد انتظار، این تصور که میآستانه فروپاشی پیش رفت. لذا عدمای از جانب ایران، تا  هسته

 کند.  ها دانست ضعیف میگرفته قبلی را بستری جهت توافق در دیگر زمینهصورت

از موضوعاتی چون فعالیت موشکی و منطقه ایران  امنیتای در راستای فعالیت دوما؛ تعریف  تلقی میهای  گردند که ساز 

  ملی   منافع  دارند  تمایل  ها الملل که دولت لذا در فضای آنارشیک محیط بینوابستگی مستقیم با امنیت وجودی کشور دارند.  

است که دولتی با باشد، دور از انتظار  می  بقا  حفظ  هادولت   تمامی  اصلی  و نگرانی  (1خودیاری  اصل)  را پیگیر باشند  خود

از خود، بر  المللی در دفع خطر و تهدید ای و بینهای دیگر منطقه ندی از یاری قدرتمساله و عدم بهرهتجربه تهاجم هشت 

ای به موضوعاتی چون داند وارد مذاکره شود. بنابراین تصور گسترش موضوع فعالیت هستهساز میسر موضوعاتی که امنیت

 ای ایران قابل تصور نیست. مسائل موشکی و منطقه

ها و تشریک مساعی میان سوما؛ بر مبنای نظریه نئوکارکردگرایی، با این که احتمال دارد منافع بسیاری در زمینه همکاری

های مذاکره در دستیابی به سود حاصل از همگرایی قابل  های طرفها و پتانسیلنین قابلیت طرفین وجود داشته باشد و همچ

گونه توافقی فرای موضوع  هیچ ران بر تسری موضوعات تحت مذاکره شکل نگیرد،  تصور باشد، اما تا هنگامی که اراده رهب

ای، مسائل  اولیه شکل نخواهد گرفت. از آنجایی که دو طرف از پیش تصمیم گرفته بودند تا ذیل توافق بر سر موضوع هسته

ندارند، اصولا امکان سرریز شدن مسئله  ای را جهت بحث پیرامون آنها  ای و موشکی را وارد نکنند و رهبران ایران ارادهمنطقه 

 .  (Zarif, 2021) ای به دیگر موضوعات وجود نداردهسته

 نتیجه 

آن با روند    در پژوهش حاضر سعی شد با مروری بر نظریه کارکردگرایی و نئوکارکردگرایی و اصول حاکم بر آن، به انطباق

با    2021جانبه( پرداخته شود. دولت بایدن در ژانویه  دوجانبه و چه چندان )چه به صورت  متحده و ایرمذاکرات میان ایالات

المللی و فعال کردن دیپلماسی و رویکرد ر مطبوع خود از طریق مذاکرات بینشعار بازگشت به برجام و پیگیری منافع کشو 

عه فناوری موشکی ایران، از ای و توسل منطقه ئچندجانبه به قدرت رسید؛ بنا بر اظهارات رسمی مقامات دولت بایدن، مسا

پیرامون  انجام گرفته  توافق  از مسیر دیپلماسی و تسری  بایستی  آن  تغییر  اهمیتی است که جهت  جمله موضوعات دارای 

ای در دوران اوباما، به آنها پرداخته شود و به توافق جامعی دست یافت که شامل آنها نیز گردد. در این مقاله  موضوع هسته

 متحده به آزمون گذارده شده است. خواست ایالات ن سنجی اینامکا

ای بر اساس تعریف جمهوری اسلامی، امنیت وجودی  زیرا توافق هسته رسدبر مبنای آنچه آمد، این امکان منتفی به نظر می

ه توافق  گو بوده و همانطور که در گذشته شاهد آن بودیم دستیابی بوقرار ندارد، لذا بنا بر شرایطی قابل مصالحه و گفت 

 ،داندای را ذیل منفعت حیاتی و امنیتی و دفاعی خود میحالی که ایران، مسئله موشکی و منطقه  پیرامون آن محتمل است. در

توان انتظار گسترش و سرریز کردن  تابد. همچنین در صورتی میبنابراین همواره مصالحه بر سر آن را منطقی ندانسته و برنمی

ص است که این اراده در  ایر مسائل را داشت که اراده رهبران را در بر داشته باشد. کاملا مشخموضوعات تحت مذاکره به س

رسد. ای به موضوعات دیگر بعید به نظر میسازان ایران وجود ندارد و لذا تصور نیل موضوع هستهبین سیاستگذاران و تصمیم

نیتی در ای محقق نگردیده و حسنبه نحو شایسته افق قبلیتظارات پیرامون اهداف تو همینطور از منظر منطقی، درحالی که ان

 ای دیگر و بر مبنا و اساس توافق ناکام قبلی دور از انتظار است. اهداف و نیات طرفین شکل نگرفته است، تصور مذاکره

 
1 - Self-Help 
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از حصول به  متحده اعتمادی بر نیات یکدیگر ندارند و این موضوع حتی پس ح است که جمهوری اسلامی و ایالاتپر واض

در اظهارات مقامات دو کشور مشهود بوده است. در چنین فضایی که حاکم بر روابط دو    2015ای در سال  توافقق هسته

از مشخصات هرگونه رویکرد   توافقات  اتکا بسیار دشوار است و شکنندگی  قابل  توافقی  به  امکان دستیابی  است،  کشور 

 معطوف بر مشارکت و همکاری دوجانبه است. 

شده، محدود باقی بماند و به موضوعات حساس تسری  همکاری دو کشور، حول مسائل گزینش شود که  نگونه تصور میای
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