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 چكيده
ژانويه مصر بيش از هر چيز ريشه در نابساماني اقتـصادي، بيكـاري و فقـر                   25 رسد انقلاب  نظر مي به

گويي به نيازهاي اساسي مردم به خـصوص قـشر جـوان           گسترده اين كشور و ناتواني دولت در  پاسخ
بايستي در متن سـاختار      كرد،  ها با آن دست و پنجه نرم مي مشكلات اقتصادي را كه مصر سال.  داشت

مقاله حاضر در پاسخ به ايـن سـوال كـه      .  اقتدارگرايانه نظام حكومتي اين كشور مورد بررسي قرار داد
ساختار و نهادهاي سياسي مصر از زمان جمال عبدالناصر تا حسني مبارك چه تأثيري بر روند توسـعه    

گذارد كه با توجـه بـه تمركـز           اين فرضيه را به آزمون مي        اقتصادي اين كشور، و نهايتا انقلاب داشته،
قدرت و وجود نظام اليگارشيك، فرصت توليد و توزيع ثروت در اين كشور محدود بوده است و اگرچه          

المللي مشكل سياسي نداشته، سـاختار داخلـي سياسـي مـصر           حكومت مصر در ايجاد اتصالات بين
بر اين اساس، چنانچه اصلاحات دولتمردان جديد      .  هاي آزاد اقتصادي نبوده است كننده فعاليت تسهيل

نيافتگي در اين كشور ادامـه       مصر در اين زمينه نتواند قرين موفقيت باشد، وضعيت اليگارشي و توسعه
 . خواهد يافت

 ژانويه، نظام اليگارشيك، مشكلات اقتصادي، ساختار سياسي، توسعه نيافتگي 25 انقلاب : واژگان كليدي
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 مقدمه
هـاي    ترين رخداد جهان در سـال    هاي عرب را مهم شايد بتوان سرنگوني دومينو وار ديكتاتوري

سـاله حـسني مبـارك،        30 گذشته دانست كه در اين ميـان، برچيـده شـدن بـساط ديكتـاتوري          
مـشكلات لاينحـل    .  ترين كشور جهان عرب، از اهميت بسزايي برخوردار اسـت        جمهور مهم رييس

اي جـز     بست كشانيده بود كـه چـاره        هاي اقتصادي، چنان رژيم را به بن      سياسي در كنار گرفتاري
اي در آن سـوي آفريقـا داشـت تـا             فروپاشي براي آن متصور نبود؛ رخدادي كـه نيـاز بـه جرقـه              

نظام معيوب سياسي، نهادهاي فرمايـشي و ناكارآمـد، عـدم وجـود           .  هايش به مصر هم برسد شعله
چرخش نخبگان، وجود هزاران زنداني سياسي، فـساد و سـركوبگري نيروهـاي امنيـتي، در كنـار            

بار مصرياني كه درآمد روزانـه بيشترشـان كمـتر از دو دلار بـود؛ از جملـه               وضعيت معيشتي اسف
 . هاي اين كشور بزرگ و مهم در دوران حسني مبارك بود نابساماني

ساموئل هانتينگتون معتقد است، يك نظام سياسي زماني كارآمد و معتبر است كـه از درجـه          
هاي زيربنايي آن متعدد و به انـدازه كـافي،      ها و آيين بالاي نهادينگي برخوردار باشد؛ يعني سازمان

به باور وي، نهادها تجلي رفتاري توافقي اخلاقي و بـر مبنـاي              .  ثابت و از نظر مردم، ارزشمند باشد 
يابنـد، نهادهـاي      اي تمـايز بيـشتري مـي        هرچه نيروهاي اجتماعي در جامعـه   .  اند مصلحت متقابل

اين تحول در بسياري از كـشورهاي رو بـه رشـد سـده بيـستم                 .  تر شوند   سياسي نيز بايد پيچيده 
در اين كشورها، نيروهاي اجتماعي نيرومندند، ولي نهادهاي سياسي ناكارآمد و      .  تحقق نيافته است

سـازمان    چنان شـكننده و بـي       قواي مقننه و اجراييه، مراجع عمومي و احزاب سياسي هم      .  ناتوانند
طـور    هانتينگتون اين ضرورت و الزام را به   . بنابراين، كليد توسعه تقويت نهادهاست. اند برجاي مانده

هـاي    بيند و معتقد اسـت هرچـه جوامـع و نظـام             تر شدن جامعه در ارتباط مي طبيعي، با پيچيده
در پي مواجهه بـا غـرب و         1 .شود، نهادهاي سياسي آن بايد نيرومندتر شوند تر مي سياسي، پيچيده

ها همواره كوشـيدند از دسـتاوردها و مواهـب            هاي آن، حاكمان مصر طي سال  آشنايي با پيشرفت
مشكل اينجا بود كه نگاه اينان به غرب همواره نگاهي ابزاري و سطحي      .  مند شوند تمدن غرب بهره

حسني مبارك به مانند اسلاف خود در پي آن بود كه با قبضه كردن قدرت و موروثي نمـودن    .  بود
اليگارشـيك و   شـان تهـي كنـد و سـاختاري            آن، نهادهاي دموكراتيك را از روح و محتواي واقعي     
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ها، مراد از توسعه همانا مدرنيزاسيوني كجدار و مريـز      در واقع در تمام اين سال.  اقتدارگرايانه بيافريند
پـروژه بـه تـاخير انداختـن        .  نيافته و مرفه منتهي شـود   اي توسعه گاه نتوانست به جامعه بود كه هيچ

تنها به اهداف خود نرسيد، بلكه به علـت ايجـاد       توسعه سياسي و اولويت دادن به توسعه اقتصادي نه
المللي، كـه لازمـه       نهادهايي ناكارآمد و معيوب و با وجودي كه حكومت مصر در ايجاد اتصالات بين     

پيشرفت در دنياي جهاني شده امروز است، مشكل خاصي نداشت، حتي همان توسعه اقتصادي هم    
نتيجه اين شد كه مردمِ خسته از نظام اقتدارگرا و توسعه نيافته مصر، ميـدان التحريـر           .  حاصل نشد

اينكه ساختار و نهادهاي سياسي مصر چه نقشي در انقلاب ايفا        .  بدل به زادگاه انقلاب خود كردند را
  .مردان مصر است هاي توسعه دولت نموند، مستلزم بازگشت به گذشته و بررسي پيشينه برنامه

 هاي توسعه مصر و پيشينه برنامه

جمال عبدالناصر به همراهي گروه افسران آزاد دست به كودتا زدند كـه        1952 جولاي  23 در 
طور كلي، انور عبـدالمالك حاكميـت نظاميـان را از             به.  سبب روي كار آمدن دولتي نظامي گرديد    

كه در پاسخ بـه     )  1952 ـ 1956 (مرحله اول رژيم نظامي   :  كند به سه دوره تقسيم مي 1952 سال 
ايـن امـر بـا      .  اصلاح ساختار قدرت براي ايجاد يك جامعه مدرن صنعتي و مستقل شـكل گرفـت       

هـاي موجـود و حـذف         انحلال سلطنت  و ايجاد جمهوري مصر، انحلال همـه احـزاب و سـازمان         
افـسران آزاد اعـلام كردنـد كـه احـزاب            1952 جولاي  31 در  2 .نخبگان سياسي سنتي ايجاد شد

معناي آن بود كه سياسـتمداران سـنتي      شوند و اين به محسوب مي»  عناصري نامطلوب«سياسي 
حكومـت نظامـي    . با بحران كانال سوئز آغاز شد) 1956 ـ1961 (مرحله دوم  3 .توانايي اصلاح ندارند

تـر از     اي نسبت به پيمان بغداد اتخاذ كرد و مسائل اقتصادي پيش روي مصر، مهـم  موضع خصمانه
هاي   هاي حكومت نظامي سبب قطع كمك    گيري موضع.  همه، سد بزرگ آسوان را مد نظر قرار داد

بايـست    دستور ناصر يـا مـي    هاي فرانسوي و انگليسي به شركت.  مالي آمريكا براي ايجاد سد گرديد
شـدند و تحـت حاكميـت دولـت در            گرفتند و يا ملـي اعـلام مـي          كارگران مصري به خدمت مي

. سـازي آغـاز شـد       با تصويب قانون ملـي    )  1967 تا ژوئن     1961 از جولاي   (مرحله سوم .  آمدند مي
هـاي اقتـصادي عمـده دولتـي          ها، صنايع سنگين، بيمه و شركت       ، كليه بانك 1961 شروع سال  با



 

 

96 

 1391، سال نوزدهم، شماره چهارم، زمستان فصلنامه مطالعات خاورميانه

درصد سرمايه و در نتيجه مديريت خـود را      51 بايست  شدند و همه واحدهاي اقتصادي متوسط مي
ساله اول آغـاز شـد كـه هـدفش دو برابـر            5 در اين مرحله برنامه .  دادند تحت اختيار دولت قرار مي

ملاحظـات سياسـي بـر بـسياري از           4 .هاي اقتـصادي بـود      كردن توليد ناخالص ملي در همه حوزه      
هاي سدسازي و مـاجراي ملـي شـدن كانـال سـوئز            پروژه.  گذاشت اقدامات اقتصادي ناصر تاثير مي

كرد، مـداخلات     همچنان كه ناصر قدرت خود را بيشتر تحكيم مي   5 .هايي از اين دست هستند نمونه
، ناصر و طرفداران نزديكش در      1956 تا   1954 هاي  در سال.  يافت اقتصادي حكومت نيز افزايش مي

ناصـر در يـك نطـق         1954 در اول سـپتامبر     .  هايي كردنـد  هاي دولتي سخنراني ستايش از شركت
. هاي اقتصادي غلط بوده است      دليل اتخاذ سياست  ماندگي اقتصاد مصر به آتشين اعلام كرد كه عقب

هـاي    هـاي نهـادي و زيرسـاختي و پـروژه           هاي دقيق ايجاد بنيان ريزي ها امروز با برنامه اين سياست
هـاي    افزايش ايـن گـرايش    .  بزرگ كه در آنها دولت نقش اصلي را بر عهده دارد، تصحيح خواهد شد

در دهـه     6 .هاي خارجي گرديـد     ، سبب تضعيف روابط مصر با شركت    1950 گرايانه اواسط دهه دولت
المللـي نبـود و       هاي گرفته شـده از منـابع بيـن          ها و وام    ناصر ديگر قادر به بازپرداخت بدهي    1960 
 5 برنامـه       در نتيجـه  .  كردند  گونه كمكي به وي نمي هاي جهاني و موسسات اعتباري ديگر هيچ بانك

ناصر در پي تغيير ساختار     .  كرد، هرگز اجرا نشد    بايست برنامه اول را تكميل مي ساله دوم وي كه مي
اقتصادي كشور نظارت دولت را بر بخش وسيعي از ابزار توليد گستراند كه اين امر به نحيـف شـدن      

اي را    وي موفق گرديد صنايع متعـدد تـازه    .  گذاران خارجي منجر شد بخش خصوصي و فرار سرمايه
اي بـر     ايجاد كند، اما اين كار را به قيمت تضعيف نيروهاي بازار و كنترل بوروكراتيك محدودكننـده       

صنايع ملي شده به زودي ناكارآمدي خود را نشان دادند و از انطبـاق بـا           .  بخش خصوصي انجام داد
توان بـه     از دلايل شكست ناصر در تغيير ساختاري اقتصاد مصر مي. شرايط متغير اقتصادي بازماندند

هـاي ناصـر ايجـاد شـده بـود و توسـط               سالاري سنگيني اشاره كرد كه در پي سياست   ايجاد ديوان
ها مبني بر اينكـه      از سوي ديگر، وعده ناصر به دانشجويان دانشگاه.  شد تجربه مديريت مي افسران بي

 7 .براي همه فرصت شغلي فراهم خواهد كرد، منجر به افزايش مضاعف نرخ مزدبگيران دولـتي شـد             
 . تر و ناكارآمدتر گرديد در نتيجه دولت بيش از پيش بزرگ

تريـن    بخش دولتي مصر حتي يك دهه پس از اجـراي برنامـه انفتـاح يـا آزادسـازي از بـزرگ                
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درصـد   90 تقريبـا     1970 در اوايـل دهـه      .  هاي دولتي كشورهاي در حال توسعه بوده اسـت       بخش
بگيران به دولت وابـسته بودنـد كـه           يك سوم حقوق.  شد ها در بخش دولتي انجام مي گذاري سرمايه

رژيم انقلابي به رياست جمهوري ناصر، رژيمـي       8 .رسيد اين رقم در بخش غيركشاورزي به نصف مي
اي جامع    اقتدارگرا و متمركز بود كه ايدئولوژي آن سوسياليسم عربي، ايدئولوژي انقلابي حاوي برنامه 

هاي طبقاتي و اجتماعي، افزايش كنترل دولـت بـر         براي اصلاحات ارضي، كم كردن فاصله و شكاف
مـصر در دوران وي از يـك مـشي            9 .هاي قـضايي و آموزشـي بـود         سازي سيستم   اقتصاد و يكسان  

اي بـر     كرد كه دولت در آن كنترل و نظارت گسترده        ريزي شده پيروي مي اقتصادي به شدت برنامه
  10 .شد گرايانه جايگزيني واردات دنبال مي نمود و سياست درون هاي مهم اقتصادي اعمال مي بخش

اگرچه وي خواهـان رهـايي از       .  سادات فلسفه كاملا متفاوتي براي اقتصاد مصر به ارمغان آورد        
گـذاري    نبود، تلاش كـرد اقتـصاد را بـه روي سـرمايه             1952 دستاوردهاي سوسياليسم و انقلاب     

قـانون جديـدي بـراي        1971 در سـال    .  خارجي آزاد باز كند و به تشويق بخش خصوصي بپردازد 
اي دست نيافت؛ چرا كه اعتماد به       گذاري خارجي تصويب شد، اما به موفقيت عمده تشويق سرمايه

  11 .وضعيت اقتصادي مصر از بين رفته بود

در واقع ساختار اقتصادي مصر ريشه در ميراث سوسياليسم عربي داشـت كـه خـود ناصـر در           
خصوص كارخانجات پرهزينـه و كـم بـازده، مـيزان             صنايع دولتي و به   .  ايجادكننده آن بود   1960 
ناصر .  ها بود   هاي دولتي، مشخصه اقتصاد مصر در اين سال   ده بودن شركت بگيران بالا و زيان حقوق

هاي شغلي در موسسات دولتي مهيا نمود و       ها و سربازان فرصت التحصيلان دانشگاه براي همه فارغ
گستره قدرت و تمركز دولتي را هرچه بيشتر در سطح جامعه تسري داد؛ سياسـتي كـه در زمـان       

هـاي دولـتي، كنـترل و نظـارت بـر             افزايش يارانه .  ادامه يافت   1980 سادات و مبارك نيز در دهه  
در حقيقت ايـن    .  هاي جدي بر اقتصاد مصر وارد نمود    ها و ساير اقدامات تمركزگرايانه آسيب قيمت

هـاي آن     ها و زمينـه   هاي خود فرصت مشكلات با سوسياليسم عربي آغاز شد و ناصر نيز با سياست
  12 ).جدول شماره يك(را چندبرابر نمود 

هـاي قديمـي      در چنين زمينه و فضايي بود كه نياز بـه اصـلاحات اقتـصادي و تغيـير مـشي              
منظور كاهش نظارت دولـت       به  1974 از اين رو سياست درهاي باز يا انفتاح در سال  .  احساس شد
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اي بـراي رشـد اقتـصادي را مـد نظـر              طرفداران سياست انفتاح مدل ويـژه   13 .بر اقتصاد اتخاذ شد
آنـان در پـي ايـن بودنـد كـه رشـد             .  ـ محور بـود    سازي صادرات داشتند كه شامل راهبرد صنعتي

براي اجراي اين سياسـت، در دهـه        .  دست آورند   اقتصادي را با اتكا به فناوري و سرمايه خارجي به    
بـراي  .  شـد   بايست شرايط مورد نياز سرمايه خصوصـي خـارجي و داخلـي فـراهم مـي            مي 1970 
يابي به اين مهم طرفداران انفتاح ناچار بودند روابط قدرت سياسي را كه از زمان ناصر ايجـاد          دست

طور نسبي موفق به انجام ايـن كـار شـدند، نتوانـستند همـه                 اگرچه آنها به .  شده بود، تغيير دهند
هـا و     به ميزان قابل توجهي كمـك       1970 تصميمات اتخاذ شده در دهه 14 .وجود آورند شرايط را به

بـا وجـود    .  اي در اقتصاد مصر گرديـد     هاي خارجي را افزايش داد و سبب رشد عمده گذاري سرمايه
 1986 گرايانه بود و رشد سريع آن بـا افـزايش قيمـت نفـت در               اين، اقتصاد كشور همچنان درون

ثباتي از كاهش نـرخ رشـد، افزايـش           اقتصاد مصر شاهد دوره بي    1980 در اواخر دهه .  متوقف شد
در )  IMF(المللـي پـول      دولت تحت هدايت بانك جهاني و صندوق بين.  تورم و كسري بودجه بود

اي   و در پاسخ به اين مشكلات، اصلاحات اقتصادي و برنامه تعديل ساختاري گـسترده  1991 سال 
در واقع اين اقدامات در راستاي ادغام هرچه بيـشتر اقتـصاد مـصر در فراينـدهاي           15 .را پياده نمود

هاي دولتـي   سازي شركت دولت مصر براي افزايش نرخ رشد تصميم به خصوصي. جهاني شدن بود
 . هايي براي افزايش حضور سرمايه خارجي فراهم نمود ها و مشوق كم بازده گرفت و بستر

 سازي خصوصي

گونه كه اشاره شد، دولت مصر براي شتاب بخشيدن به رونـد رشـد و توسـعه اقتـصادي                    همان
برنامـه مزبـور بـر نقـش سـرمايه          .  برنامه تعديل ساختاري و اصلاحات اقتصادي را در پيش گرفـت      

بنابراين دولت نيز بر آن شـد تـا زمينـه را بـراي حـضور              .  ورزيد خصوصي در رشد اقتصاد تاكيد مي
بدين منظور چارچوب قانوني و نهادي متعددي در اين راستا      . بخش خصوصي در اقتصاد فراهم كند

درصـد بخـش      70 شركت دولتي را كه تقريبا        314 ،  1991 سال    203 قانون .  تدوين و تشكيل شد
منظـور    شركت مستقل نيز بـه      16 صنعت كشور را در اختيار داشتند، براي واگذاري مد نظر گرفت؛   

هاي خصوصـي بـا مـسئوليت و          ها انتخاب گرديدند تا به عنوان شركت    بازسازي ساختار اين شركت
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همچنيـن در هميـن سـال اداره        .  گويي مالي و مديريتي تام در فضاي جديـد فعاليـت كننـد         پاسخ
سازي و اصلاح بخـش دولـتي، تحـت نظـارت          مسئول مديريت خصوصي) PEO(موسسات دولتي 

 : شد سازي اجرا هاي متعددي در اجراي برنامه خصوصي شيوه. وزارت موسسات دولتي گرديد
همچون (گذاران راهبردي     هاي دولتي به سرمايه     ها و اموال شركت  درصد دارايي 100 فروش  ـ

 ؛)كولا كوكاكولا و پپسي
هـا را بـه       دار كـه ايـن انجمـن سـهام          ها به انجمن كارمندان سهام      درصد شركت 95 فروش   ـ

 ؛)در مورد ده شركت اين شيوه مورد استفاده قرار گرفت(فروختند  كارمندان مي
 اي از سهام شركت در بازار سهام؛ فروش بخش عمده ـ
 ها؛ و فروش بدهي شركت ـ
هاي دولتي اسـتفاده نـشده از         هاي كوچك و سرمايه واقعي شركت   فروش تعدادي از شركت  ـ

  16 .طريق حراج
 314 از  .  ها ارايه نـشد     هيچ گزارش يا تحليلي از نتايج اين برنامه     1995 اما با وجود اين، تا آخر 

مورد نيز اين اتفاق در مورد        12 مورد، اكثريت سهام خصوصي شد و در    14 شركت دولتي تنها در 
مورد سهام به انجمن كارمنـدان        10 مورد فوق، در  14 شايان ذكر است از .  اقليت سهام اتفاق افتاد

تعاملات مذكور در حـوزه مـواد    .  ها را بر عهده داشتند تعلق گرفت كه مديريت قبلي همين شركت
گردي، صنايع خـدماتي و احيـاي زميـن صـورت پـذيرفت كـه حجـم سـرمايه در                     غذايي، جهان

  17 .گردششان چندان زياد نبود
كننده توليد ثـروت      توان به نبود نهادهاي تسهيل     ، مي)جدول شماره دو(در توضيح عامل فوق 

هـاي    به اين مورد در بخش    .  سازي درآمد   در مصر اشاره كرد كه به صورت مانعي در برابر خصوصي 
بعد اشاره خواهد شد، اما ذكر اين نكته ضروري است كه به علت نبـود شـفافيت در عملكردهـاي            

گري منتج از آن بـود، يـك بخـش خصوصـي              اقتصادي كه ناشي از ميراث سوسياليسم و تصدي      
ميليـون دلار     240 به    1997 غيررسمي در مصر سر بر آورد كه بنا به برآوردها سرمايه آن در سال  

هاي منتهي به انقلاب، اين بخش حجم بزرگي از اقتـصاد مـصر را در اختيـار                در سال. شد بالغ مي
 18 .هرچه سهم اين بخش بيشتر بود، ميزان اثرگذاري سرمايه خصوصي نيز كمتر بود. خود داشت
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 گذاري خارجي  مصر و سرمايه
، دولت قوانين متعددي را در جهت گشايش مصر به روي سرمايه خارجـي  1970 از اواسط دهه 
 159 ، قانون   1989 سال    230 ، قانون   1974 سال   43 اين قوانين عبارتند از قانون .  به تصويب رساند

 1992 بازار سرمايه در سـال        95 ، قانون 1997 در سال  8 گذاري  و قانون جديد سرمايه 1981 سال 
اصلاحات نهادي و قانوني ديگري نيز در مـورد نحـوه رفتـار بـا                .  1992 در سال    96 و قانون ماليات 

داران  تعريف حقوق سهام   بر هاي طولاني و زمان  گذاران صرف نظر از تابعيت آنها، كاهش رويه سرمايه
. گـذاري مناسـبي در مـصر پديـد آيـد            و بهبود قوانين مالياتي، صورت پذيرفت تا محيـط سـرمايه         

شـان   گذاران تحت قوانين مربوطه قادر به بازگشت سود و اصل سرمايه خود به كشور متبـوع    سرمايه
هاي خود نداشـتند و       گونه محدوديتي در مورد اشتغال تعداد كارگران مصري در شركت     بودند، هيچ

جـدول شـماره    .  گرفـت   انتقال سرمايه به صورت آزادانه و با قابليت تبديل به ارز خارجي صورت مي     
 .دهد گذاري را نشان مي سه قوانين مربوط به سرمايه

گـذاري خـارجي در مـصر نـشان از يـك سـير سينوسـي                  هاي مربوط به ميزان سـرمايه    داده
عـلاوه   بـه .  يافتگي بوده است   جذب سرمايه دارد كه يكي از مشكلات مهم مصر در مسير توسعه    در

كه )  حدود يك سوم  (كرد    مصر بخش اعظم سرمايه خارجي خود را از كشورهاي عربي دريافت مي 
برعكس كـشورهاي     19 .گذاري خارجي در رتبه اول قرار داشت  درصد از كل سرمايه 13 عربستان با 

گـذاري خـارجي خـود را از كـشورهاي            اي چون تركيه كه بخـش اعظـم سـرمايه        در حال توسعه
كند، مصر نتوانسته اين مهم را       يافته اروپايي همچون آلمان و نيز آمريكاي شمالي جذب مي   توسعه

درصـد    0/9 تنهـا     GDPگذاري مستقيم خارجي مـصر در      به علاوه، سهم سرمايه.  به انجام برساند
كه مصر در جذب سـرمايه از كـشورهاي         دهد اين امر نشان مي 20 .بوده كه رقم بسيار پاييني است

 . گردد يافته با مشكل مواجه بوده كه به ساختار داخلي خاص و نوع نهادسازي آن برمي توسعه

 فضاي بسته سياسي

هاي آن همواره تعريفي امنيتي      موقعيت تاريخي و ژئوپليتيكي مصر سبب گرديده بود حكومت
و كودتـاي     1952 طور مشخص به سـال        شايد بتوان پيشينه اين مساله را به   .  از خود داشته باشند
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اي ايـدئولوژيك و      افسران آزاد كه فاقد يك برنامه سياسي جامع بودند، رويـه     .  افسران آزاد برگرداند
ضدليبرالي را در پيش گرفتند كه در آن روزها با مـضاميني چـون پـان عربيـسم و سوسياليـسم                 

حاكمان جديد احزاب   .  بخشيد  سان به آنها مشروعيت مي   كرد و بدين اي كسب مي محبوبيت عمده
هـا نقـشه      حزبي را بنيان گذاردنـد كـه تـا مـدت           سياسي مصر را منحل كردند و يك سيستم تك

و تحت حاكميـت سـادات تكثرگرايـي و           1970 اگرچه در دهه    .  بخشيد  سياسي مصر را شكل مي 
شدت كنترل شده بـود كـه        اي به   سيستم چندحزبي در دستور كار قرار گرفت، اما اين روند تجربه   

گشايش نسبي كه در ايـن دوره پديـد آمـد بـا             .  ساختار سياسي مصر را دستخوش تغييري نكرد      
هـاي انـدك      شماري از قوانين و مصوبات مهر شد كه در همان زمان براي تحديـد آزادي          تعداد بي

از اين رو، اصلاحات قانوني بسياري براي افزايش نامحـدود دوره رياسـت و               .  باقيمانده وضع گرديد 
هـاي سـاختاري      در حقيقت، سياسـت در مـصر ويژگـي          21 .جمهور صورت گرفت    اختيارات رييس

خاصي به خود گرفته بود كه سبب امنيتي شدن تعاملات و روابط در صحنه سياسي ايـن كـشور            
جمهور در راس آن و يك چارچوب قـانوني كـه             قدرت گسترده قوه مجريه با محوريت رييس .  شد

هاي ساختاري    بخشيد، از جمله اين ويژگي     هاي سياسي را بدان مي ابزار كنترل و نظارت بر فعاليت
در درون اين چارچوب قانوني، قوانين حاكم بر تشكيل احزاب سياسي و موسسات مـدني كـه     .  بود

   22 .ند تحديدكننده حقوق سياسي است، به ظهور نوعي مالكيت ناكارآمد منجر شد
هـاي    تـرين دوره    رياست جمهوري بيست و هشت ساله حسني مبارك كـه يكـي از طولانـي              

قوانين بسياري به تحكيم    .  دهنده وضعيت سياسي مصر است     خوبي نشان  زمامداري در دنياست، به
تـرين ابزارهـاي      العـاده يكـي از مهـم       قانون حالت فوق  .  موقعيت ديكتاتورگونه وي كمك كرده بود   

سـادات در    اين قانون پـس از تـرور انـور        .  مبارك در تمركز شديد قدرت در دستان وي بوده است
داد هر كس را به بهانه تهديد عليه امنيـت         قانون مزبور به دولت اجازه مي. اجرايي شد 1981 سال 

وي در يكـي از       23 .روز بدون اجازه و حكم از سوي دادگاه دستگير و زنداني كنـد  45 ملي به مدت 
هاي موجود در مصر بـراي بـرهم زدن امنيـت ملـي            اميدوارم از آزادي«:  هاي خود گفت سخنراني

در حقيقت امنيـت ملـي در نظـر          24 ».استفاده نشود كه در اين صورت به كسي رحم نخواهم كرد
ترين مخالفتي عليه وي به تهديد براي امنيـت ملـي            وي همان امنيت رژيم تعريف شده و كوچك



 

 

10
2

 

 1391، سال نوزدهم، شماره چهارم، زمستان فصلنامه مطالعات خاورميانه

در واقـع   . هاي مصر از مخالفان و فعالان مصري بود نتيجه اين قانون پر شدن زندان. تعبير شده بود
دو   2005 بـه عنـوان مثـال، در سـال          .  هاي تندرو اسلامي دليل ادامه اين قانون بـود  وجود جريان

توريست فرانسوي و آمريكايي در منطقه الازهر قاهره كشته شدند، چند ماه بعد از اين واقعه هفت      
گـذاري    در جولاي، انفجار چندين خودروي بمب.  اي در پايتخت مجروح شدند نفر در جريان حمله

به هميـن دليـل اسـت كـه احمـد نظيـف،             .  الشيخ باعث كشته شدن هفتاد نفر شد     شده در شرم
العاده را حفظ امنيت و ثبـات كـشور عنـوان            وزير سابق مصر، دليل وجود قانون حالت فوق   نخست

العـاده را    تنها دليلي كه ما قانون حالت فوق  .  اولويت ما حفظ ثبات و امنيت كشور است«:  كرده بود
مصر همواره خـط مقـدم جنـگ عليـه تروريـسم            .  ايم مبارزه با تروريسم است  كماكان حفظ كرده

العاده مبارك را بـه يكـي از پايدارتريـن           توان گفت قانون حالت فوق    در حقيقت مي 25 ».است بوده
   26 .هاي مصر بدل كرده بود فرعون

 1977 در سـال    .  اي امنيتي و ترديدآميز بود      رابطه حكومت با احزاب سياسي نيز همواره رابطه 
. كـرد   كه توسط سادات وضع شد، قيودي بر آزادي تـشكيل احـزاب اعمـال مـي          40 قانون شماره 

ها مورد تاييد قرار      بسياري از احزاب در زمان سادات و نيز مبارك براي تشكيل بايد از سوي دادگاه   
گـاه مـورد تاييـد        المسلمين هيچ تحت همين قانون بود كه رسمي شدن فعاليت اخوان. گرفتند مي

داد كه از رييـس     اين قانون حق تاييد يا رد احزاب را به كميته امور احزاب سياسي مي.  قرار نگرفت
 36 قـانون شـماره     .  شـد   شوراي مشورتي، وزير دادگستري، وزير كشور و وزير پارلماني تشكيل مي   

رهبر حـزب مـسئول       طور مثال،   به.  هاي بيشتري بر روند تاسيس حزب وارد آورد     حتي محدوديت
هـم    1992 سـال     108 قـانون   .  شـد   رسـانند، شـمرده مـي       هاي حزبي به چاپ مـي       آنچه روزنامه 
الـذكر سـبب     هـاي فـوق     محـدوديت   27 .هايي را براي تاسيس احزاب اسلامي وضع كرد      محدوديت

تريـن    المـسلمين هرچنـد بـزرگ      جنبـش اخـوان   .  تضعيف اپوزيسيون قـانوني در كـشور گرديـد        
عـضو    88 ،  2005 در انتخابات سراسري نوامـبر      .  اپوزيسيون مصر بود، اجازه فعاليت قانوني نداشت     

. اي قـرار گرفتنـد      اين جنبش كه به صورت مستقل در انتخابات پيروز شدند، تحت فشار فزاينـده           
بازرگان برجسته مصر را بـه اتهـام          50 طور  نفر شخصيت دانشگاهي و همين 153 نيروهاي امنيتي 

المـسلمين را    حسني مبـارك كـه همـواره اخـوان        .  المسلمين دستگير كرد   ارتباط نزديك با اخوان
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» خانـه آزادي  «بنا بـه گـزارش        28 .خواند  مي»  تهديدي عليه امنيت ملي   «گرفت، آنان را  ناديده مي

اي دموكراتيـك را      بودند كه امكان تغيير حكومت بـه شـيوه      ها آرام آرام به اين نتيجه رسيده مصري
ندارند، چه آنكه پس از بيست و اندي سال، كميته احزاب سياسي كه در كنترل حزب دموكراتيـك      

ايمن نـور، تنهـا رقيـب جـدي           29 .ملي است، تنها اجازه تاسيس دو حزب سياسي جديد را داده بود
و قـول   )  2005 (جمهوري دوران مبارك      حسني مبارك تنها چندي پس از آخرين انتخابات رياست 

  .برگزاري انتخابات آزادانه و منصفانه دستگير و به پنج سال زندان محكوم شد
اند كـه همـواره از سـوي دولـت تحديـد              اي نيز از جمله نهادهاي مدني بوده   سنديكاهاي حرفه

ميليـون نفـر      3/5 اي با بيـش از        سنديكاي حرفه   22 مصر تا زمان سقوط مبارك صاحب  .  شدند مي
اين حقيقت كه سنديكاها تجلي و تبلور منافع طبقه متوسط تحـصيل كـرده مـصر بـوده         .  عضو بود

به عنـوان مثـال، سـنديكايي        30 .شد است، همواره منبع ترس و نگراني براي رژيم مصر محسوب مي
اي خود وارد فضاهايي چـون حمايـت از حقـوق بـشر و                دليل ماهيت حرفه چون سنديكاي وكلا به

كوشـيد    از اين رو دولـت همـواره مـي          31 .شد كه عرصه تركتازي دولت بوده است       قانون اساسي مي
: دخالت دولت در امور سنديكاها به چهار صورت بوده اسـت       .  هايي بر اين نهاد اعمال كند محدوديت

 32 .انحلال، مداخله در انتخابات سنديكايي، استفاده از زور و تهديد به ممنوعيت فعاليت آنها
دولـت مالكيـت همـه      .  همچنين آزادي مطبوعات در مصر دوران مبارك محـدود بـوده اسـت             

دولـت قـانون مطبوعـات جديـد         1995 در سال  33 .هاي تصويري و صوتي را در اختيار داشت رسانه
داد   هـا اجـازه مـي       اين قـانون بـه دادگـاه      .  نمود  ديگري را وضع كرد كه آزادي بيان را محدودتر مي       

هاي مدنـي     مورد ديگر محدوديت بر سر آزادي 34 .نگاران را پيش از تفهيم اتهام بازداشت كند روزنامه
در واقع دولت مصر اسـتفاده از اينترنـت      . گردد و فردي، به قوانين مربوط به استفاده از اينترنت برمي

رفعت رضوان، رييس مركز اطلاعات كابينـه حـسني مبـارك         .  كرد را تهديدي براي خود قلمداد مي
بايد بر مواد ارسالي از طريق اينترنت كـه  .  ها بايد تحت كنترل قرار گيرند كافي نت«اعلام داشت كه 

هـا نقـش      نـت   وزارت كشور در كنترل اين كافي »  .تواند براي كشور تهديدآميز باشد نظارت شود مي
طبق يك برآورد رسـمي، تـا       .  گردد  برمي  1983 كاربرد اينترنت در مصر به    .  اصلي را بر عهده داشت

تعداد كاربران اينترنت امـروزه حـدود       .  درصد جمعيت مصر رايانه شخصي داشتند      55 ، 1993 سال 
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گيري نسبت به كاربران اينترنـت        پليس مصر سخت    2001 در سال .  شود ميليون نفر برآورد مي 20 
هـاي خارجـي      به عنوان مثال، اشرام ابراهيم به اتهام ارسال اطلاعات نادرست به سازمان  .  را آغاز كرد

احمـد هريـدي، صـاحب      .  هاي مدني به زندان افتـاد    در مورد نقض آزادي)  هاي حقوق بشر سازمان(
در   35 .  مـاه زنـدان محكـوم شـد         6 ، به جرم نوشتن مقالاتي در اينترنت به         »ميثاق العربي «وبلاگ 

در مورد مصر منتشر كرده بـود، ايـن كـشور از نظـر              ) IFC(المللي  بندي كه موسسه مالي بين رتبه
كه     36 بود 52 هاي اينترنتي نيز    دهنده و از لحاظ ميزان امنيت سرويس 52 كاربران اينترنتي در رتبه 

  موسسه خانـه  «هاي سياسي،    در خصوص آزادي.  نشان از ناامني فضاي مجازي در اين كشور داشت
هـاي سياسـي در       دهنـده مـيزان آزادي      كنـد كـه نـشان       هرساله آمارهايي را منتـشر مـي        »آزادي

دهـد    اين آمارها نشان مي   .  جاي نگذاشته است   مصر در اين مورد آمار خوبي از خود بر.  كشورهاست
بـوده كـه شـاخص بـسيار ضـعيفي در زمينـه               5/5 كه ميانگين آزادي مصر طي دو دهه گذشـته         

 ). چهار جدول شماره(شود  هاي سياسي محسوب مي آزادي
كه ملاحظه شد، ماهيت اقتدارآميز حكومت رابطه آن با جامعـه را وارد فـضايي امنيتـي             چنان

كرده بود كه هرگونه انتقاد و انديشه اصلاحي به سـرعت از سـوي گفتمـان حـاكم سـركوب و از                 
به عبارتي، فضاي خصوصي براي انديشيدن بـسيار محـدود شـده           .  شد گسترش آن جلوگيري مي

ميليون نفر از     4 بنا به آمار،    .  نمايي دولت بسيار گسترده و فراخ بود از سوي ديگر، فضاي قدرت.  بود
بگيران مصري در بخش دولتي شاغلند كه اين رقـم نيروهـاي نظـامي و امنيـتي را در بـر                       حقوق
معناي نفوذ هرچه بيشتر دولت در سـطح اجتمـاع، در اختيـار داشـتن منابـع                   اين به 37 .گيرد نمي

از طرفي، تجربه حكومت اقتدارگرايانه مصر نشان داده        .  زندگي و در نتيجه كنترل روابط فردي بود 
انـد كـه سـبب        منـد شـده     ها بهـره    ها از برخي رانت كه رهبران و كارگزاران سياسي در خلال سال

بنا به گزارش سازمان راهنماي تجاري كشور كه وابسته بـه وزارت         .  وجود آمدن فساد شده است به
ها و نهادهاي اقتصادي مـصر گـسترده شـده            خانه  خارجه آمريكاست، فساد و ارتشا در همه وزارت  

سـازي را     سياسـت خصوصـي     IMFكه مصر تحت هدايت بانـك جهـاني و            1991 از سال  38 .بود
كساني كـه سـودهاي كلانـي از قبـل          .  هاي بسياري در برابر آن بود درپيش گرفت، شاهد مقاومت

در   39 .كردنـد   سازي مقاومت مي هاي خصوصي آوردند، در برابر برنامه دست مي رانت بخش دولتي به
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واقع، اين امر به صورت مانعي در برابر رشد اقتصادي در آمد و سبب كجدار و مريز شـدن حركـت     
 ).جدول شماره پنج(توسعه در مصر شد 

 ارتش

در بررسي جايگاه و نقش نهادهاي سياسي مصر، در درجه اول بايد به نقش ارتش در تحولات        
كـه تحـت      1952 همان طور كه اشاره شد، مـصر از سـال           .  ـ اقتصادي آن كشور پرداخت سياسي

رهبري افسران آزاد شاهد كودتايي عليه نظام پادشاهي بود، تا به امـروز حـضور پررنـگ ارتـش و                 
هـا يـا      نخبگان سياسي مصر طي اين سـال      .  نظاميان را در بافت سياسي خود احساس كرده است    

اند يا در پيوند با نهادهاي نظامي و به پشتيباني آنها در صحنه سياسـي مـصر فعاليـت          نظامي بوده
ها ميراثي بوده كـه نخبگـان نظـامي مـصر         سلطه و تمركز نهاد حكومت طي اين سال.  اند كرده مي

. و سـبب گـستردگي دولـت شـدند           همچون ناصر، سادات و مبارك خود از ارتش به ارمغان آورده
ها همراه بود كه تحـت        سازي يك سلسله برنامه     حضور افسران آزاد در راس سياست كشور با پياده

هـا بـه تمركزگرايـي شـديد دولـت،            در واقع اين برنامه   .  لواي سوسياليسم عربي قابل بررسي است
هاي خارجي منجـر شـد        هاي مدني، برچيده شدن نظام چندحزبي و خروج سرمايه       كاهش آزادي

زد؛ وجـود     شرايط خارجي مصر نيز اين شرايط را دامن مـي       .  كه بر اقتصاد مصر تاثير بدي گذاشت
هاي نظامي و تـسلط ارتـش بـر           تهديدي همچون اسراييل همواره بهانه خوبي براي افزايش هزينه 

آن كشور بـوده اسـت        GNPدرصد    8/2 هاي نظامي مصر   هزينه 1987 در سال .  كشور بوده است
اين سلطه نظاميان بر اقتصاد مـصر مانـع    .  گذاري در صنايع نظامي است كه اين رقم جدا از سرمايه
نتيجه مانـده،     از آنجا كه صلح در خاورميانه همچنان بي   .  سازي بوده است بزرگي در رشد خصوصي

ارتش تحت عنوان امنيـت ملـي كمتـر         .  رقابت تسليحاتي سبب تقويت موضع نظاميان شده است   
حاضر به پذيرش آزادسازي كامل سياست و اقتصاد بوده و حتي امروز كه دولت گذشته سـرنگون          

  40 .نشيني كند شده است، حاضر نيست از مواضع خود عقب
در خصوص نقش ارتش و قوه قهريه در صحنه سياسي مصر بايد عنوان نمـود كـه ظـاهرا در                 

جمهـور مـصر      هر سه رييس  .  كرد  زمان مبارك اين نهاد نقشي كمتر از زمان ناصر و سادات ايفا مي
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تري بـر عهـده داشـت و         در زمان جمال عبدالناصر ارتش نقش گسترده.  اند خاستگاه نظامي داشته
عنـوان يكـي از افـسران         سادات خود به  .  درصد كابينه در اشغال افسران آزاد قرار داشت    34 حدود 

درصـد اعـضاي كابينـه در         22 .  آزاد سابق روند استخدام نظاميان در مناصب حكومتي را ادامه داد
هاي آخر زمامداري مبارك اين رقـم بـه كمـتر از         در سال.  زمان وي به افسران نظامي تعلق داشت

درصد رسيد، اما نقش اين نهاد به عنوان حافظ و مدافع رژيم بيشتر شـده بـود؛ گـواه آن هـم          10 
العـاده    قـانون حالـت فـوق     .  هاي سياسي بود    هاي نظامي و امنيتي در كنترل فعاليت       نقش دستگاه

حفـظ  «، قدرت و مـسئوليت پليـس را تحـت عنـوان             116 تا    109 هاي قوانين     علاوه اصلاحيه   به
 15000 تـا     12000 شـد چـيزي در حـدود          افزايش داده بود و تخمين زده مـي   »  امنيت عمومي

نظارت بر انتخابات محلي و پارلمان از ديگـر        .  هاي مصر وجود داشته باشد زنداني سياسي در زندان
 . وظايف نيروهاي امنيتي بوده است

طور كل فضاي سياسي مصر شاهد حاكميت آشكار نيم قرني نظاميـان بـود كـه بـه ايجـاد             به
بهترين شاخص وضعيت نظاميان در چارچوب كادر رهبري كنترل آنهـا       .  فضايي امنيتي منجر شد

توان از روساي جمهـور مـصر همچـون نجيـب،            در اين راستا مي.  هاي حساس و مهم بود بر پست
جمهور افـسر     همچنين همه معاونان رييس   .  ناصر، سادات و مبارك نام برد كه همگي نظامي بودند

وزيري را اشـغال كردنـد، افـسران سـابق            طورمتوالي پست نخست    پنج نفري كه به .  اند نظامي بوده
توان سه راهبرد     مي  1953 از زمان شروع مداخله مستقيم ارتش در حكومت در سال      . ارتش بودند

هاي كليدي    خانه  ترين آنها اشغال وزارت     نخستين و ناپخته  : اساسي براي حضور آنان مشخص نمود
عنـوان مـشاور تخصـصي        توسط اعضاي شوراي فرماندهي انقلاب بود كه البته غيرنظاميـان را بـه          

هاي تحت رياست غيرنظاميان بود؛       خانه كردند؛ دومين راهبرد حضور نظاميان در وزارت انتخاب مي
شـدند؛ سـومين راهـبرد       ها منصوب مي خانه هاي درجه دوم وزارت بدين معني كه افسران به پست

هــاي مختلــف    وجــود افــسران تكنوكــرات بــود كــه تحــصيلات خــود را ادامــه داده و در رشــته             
طـور    ارتش توانست از طريق اين تكنوافسرها كنترل خود بر جامعه را به        .  التحصيل شده بودند فارغ

  41 .موثري ارتقا بخشد و اتكاي خود به متخصصان غيرنظامي را كاهش دهد
هـا، نظريـات      گـيري   هـا و تـصميم      گـذاري   در مورد حضور ارتش در ساخت جامعه و سياسـت  
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توان به سه الگوي پيشنهادي اريك نوردلينگر، كريـستوفر        براي مصر مي.  گوناگوني ارايه شده است
اين سه الگو از نظر اهداف، مدت حضور در رأس قـدرت و درجـه          .  كلافم و جرج فيليپ اشاره كرد

البته بايـد اذعـان     .  شوند  نفوذ و كنترل ساختارهاي سياسي، اقتصادي و اجتماعي از هم متمايز مي    
 . نمود كه مرز بين اين سه الگو كاملا از هم جدا و مشخص نيست

اند بدون اينكه نظاميان      هايي كه داراي حق وتو بر تصميمات دولت  يا رژيم »الگوي ميانجي«ـ 
دولت تحت فرمان سياسـتمداران اسـت و نهادهـاي سياسـي          . خود رأسا قدرت را در دست گيرند

با ايـن حـال، ممكـن اسـت         .  هاي خود ادامه خواهند داد به فعاليت)  احزاب، پارلمان و غيره(مدني 
هاي ميـانجي از ايـن رو         رژيم.  ها توسط نظاميان تحديد شود    تصميمات دولت در بسياري از زمينه

 . كارند و هدفشان حفظ وضع موجود است محافظه
كه در آن نظاميان داراي بالاترين مـيزان نفـوذ و كنـترل هـستند و قـدرت                »الگوي نگهبان«ـ 

اـ مـي     رژيم.  گيرند سياسي را مستقيما در دست مي اـن بازگردانـدن      كننـد وظيفـه     هاي نگهبان ادع ش
اـده قـدرت بـه          هاي ايجاد شده توسط سياست      نظمي و آشوب  بي . دسـت جامعـه اسـت       مـداران و اع

اـ      هاي نظامي اقتدارگرايند و حقوق مدني را محـدود مـي           هاي نگهبان مانند همه رژيم رژيم كننـد، ام
هاي اين ساختارها     ميزان كنترلشان بر ساختارهاي اجتماعي و اقتصادي توسط انتظارات و محدوديت   

 . است شان به وضعيت اين ساختارها وابسته شود؛ چرا كه طول مدت زمامداري محدود مي
هاي اين گروه نسبت به دو رژيم قبل از كنـترل سياسـي بيـشتر و          كه رژيم »الگوي حاكم«ـ 

هـاي بيـشتري دارنـد و شـايد           هايي بلندپروازي   رهبران چنين رژيم  . تر برخوردارند مدت طولاني به
هدف آنان تغييرات بلندمدت در توزيع قـدرت سياسـي و     .  خود را انقلابي يا راديكال توصيف كنند

از طريـق سـاخت مجـدد       )  ها يا احزاب سياسي     مانند پادشاهي (براندازي نهادهاي سياسي موجود  
در تـلاش بـراي     .  هايي مانند اصطلاحات ارضي يا ملي كردن اسـت        اجتماعي و سياسي با سازوكار

هـا كنـترل      هاي راديكال اقتدارگراينـد، بـر رسـانه         ها از رژيم    يابي به چنين اهدافي، اين رژيم دست
سياسي غير از احزاب فرمايشي خود را منحل        هاي شبه كنند و احزاب و سازمان شديدي اعمال مي

تنها دولت را تحت كنترل خود درآورند، بلكه به ميزان بالايي از نفـوذ و      كوشند نه آنها مي.  كنند مي
 . بسيج جامعه از بالا دست يابند
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بنـدي    هاي حضور نظاميان در عرصه سياست مصر با در نظـر گـرفتن تقـسيم      بررسي ويژگي
دهد حضور نظاميـان در سـاختار سياسـي مـصر از الگـوي                نوردلينگر، كلافم و فيليپ، نشان مي

هـا    گيري قدرت و حضور در دولت، بـر رسـانه         دست كرد كه در آن نظاميان با به حاكم پيروي مي
سياسي غير از احزاب فرمايشي خـود را      هاي شبه كنترل شديدي اعمال نموده و احزاب و سازمان

 . كنند منحل مي

 پارلمان

در حقيقـت   .  آيـد   شمار مي   وجود يك پارلمان قدرتمند و كارآمد از ملزومات توسعه سياسي به    
هـا از سـوي ديگـر،         سو و نظارت بر عملكرد دولت       تواند با درايت و تصويب لوايح از يك پارلمان مي

قانون اساسي مـصر در       86 طبق ماده  .  اي در روند توسعه هر كشوري ايفا نمايد نقش قابل ملاحظه
بايـست    گـذاري بـود و مـي        دوران حسني مبارك، پارلمان مصر صـاحب اقتـدار و اختيـار قـانون              

ــ اجتمـاعي را بررسـي و          هاي توسـعه اقتـصادي      هاي كلي دولت، بودجه عمومي و برنامه    سياست
به پارلمان حق نظارت گسترده بر قـوه مجريـه از طريـق        131 ـ134 همچنين مواد . تصويب نمايد

تحقيـق و تفحـص و      .  كـرد   وزيـر و وزرا را اعطـا مـي          ابزارهايي چون پرسش و استيـضاح نخـست      
اما نكتـه قابـل تعمـق       .  هاي رسمي نيز از ديگر موارد اختيارات پارلمان بود  درخواست ايجاد كميته

بـه عنـوان    .  اين است كه پارلمان مصر هرگز نتوانست از اين اختيارات قانوني خـود اسـتفاده كنـد       
مثال، اگر به ميزان لوايح تصويب شده توسط پارلمان توجه كنيم و يا مـوارد اسـتفاده از ابزارهـاي          

از سـال   .  الذكر را مورد بررسي قرار دهيم، متوجه ضعف و قدرت اين نهاد خواهيم شـد  نظارتي فوق
لايحه از سوي دولت جهت تصويب به پارلمان ارايه شد كـه از ايـن       1171 حدود  2005 تا  2000 

اين آمار بالاي تـصويب لوايـح         42 .ميان تقريبا همگي بدون وجود مخالفت خاصي به تصويب رسيد
در پارلمان مصر   )  NDP(دهد كه تسلط حزب دموكراتيك ملي       پيشنهادي دولت آشكارا نشان مي

همچنين در زمينه استفاده از ابزارهـاي       .   اين نهاد را به صورت مهر پلاستيكي دولت در آورده بود     
بـار از كابينـه سـوال         548 نظارتي پارلمان بايد گفت كه در همين دوره زماني، نمايندگان پارلمان 
بار درخواسـت تـشكيل       9 پرسيدند كه به همگي آنها پاسخ داده شد و نمايندگان قانع شدند، تنها   
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بررسـي    43 .گاه از درخواست راي عدم اطمينان استفاده نكرد  هاي رسمي پذيرفته شد و هيچ كميته
ترين ابزار نظارتي پارلمان پركاربردترينِ آنها نـيز بـوده كـه        دهد، ضعيف هاي مربوطه نشان مي داده

هـاي    شد، اما ابزارهايي چـون استيـضاح و كميتـه         خطر بودن آنها براي دولت مربوط مي اين به بي
توان بـه     هاي نظارتي خود را مي     ضعف پارلمان در اجراي كارويژه.  كاربردترين بوده است بررسي كم

شان بـه     دليل وفاداري نمايندگان اين حزب نخست آنكه، به.  تسلط بلامنازع حزب حاكم نسبت داد
كردنـد؛ و دوم      دولت، نقش مهمي در ممانعت از هرگونه اجراي صحيح كارويژه پارلمـان ايفـا مـي          

كرد و نقش مهمي      جمهور ضعف پارلمان را تشديد مي    آنكه، انتصاب رييس پارلمان از سوي رييس
بنابر قـانون اساسـي،    .  نكته ديگر مربوط به بودجه عمومي است.  در خنثي كردن اپوزيسيون داشت

تصويب بودجه عمومي بر عهده پارلمان بود، اما در عمل هرگونه تغيـيري در بودجـه عمومـي بـا                   
 44 .پذيرفت موافقت دولت صورت مي

توان اذعان داشت كه پارلمان در روند توسعه كشور هيچ نقشي ايفـا          با توجه به موارد فوق، مي
بنابراين، قـوانين مـصوب     .  كرد؛ چرا كه هيچ اختيار و قدرتي نداشت و تنها تابع قوه مجريه بود  نمي

سازي را بايد در اين چارچوب مـورد بررسـي قـرار           گذاري خارجي يا خصوصي در خصوص سرمايه
در   43 قـانون   :  اين قوانين عبارتند از.  قوانين مختلفي به پارلمان ارايه شد 1970 از اواسط دهه .  داد

، 1992 در    95 ، قـانون    1997 در    8 ، قـانون    1981 در    159 ، قانون   1989 در    230 ، قانون   1974 
هـاي بروكراتيـك،      اصلاحات قانوني براي كـاهش رويـه     .  1997 در  3 ، و قانون 1989 در  96 قانون 

ها صورت گرفـت، امـا بنـا بـه           گذار، بهبود قوانين مالياتي و غيره در اين سال تعريف حقوق سرمايه
 : برد گذاري در مصر كماكان از اين نقايص رنج مي گزارش هندوسا و المكاوي سيستم قانون

 ها؛ نبود يك چارچوب مشخص براي اصلاحات و بازنگري ـ
دهند يا    ماهيت مبهم و دل خواهانه قوانين؛ بدين معني كه اغلب به قوانين ديگري ارجاع مي   ـ 

 كردند؛ آنها را نقض يا اصلاح مي
 كردند؛ گذاري را مخدوش مي هاي قانون شدند، اعتبار رويه ها تصويب مي سرعتي كه قانونـ  
  45 .برد اصلاح پيوسته قوانين اعتبار قوانين را زير سوال ميـ 

با توجه به موارد فوق، فقدان يك چارچوب قانوني مشخص و ثابت سبب ناامني محيط جهـت    
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سازي شد و در نتيجه، بـسترهاي لازم بـراي توسـعه              هاي خصوصي   گذاري و اجراي برنامه  سرمايه
تـوان در همـان       گذاري در مـصر را مـي        در واقع، ضعف سيستم قانون.  اقتصادي پايدار فراهم نيامد

چارچوب ساختار سياسي مصر تبيين نمود كه به اين قوه اجازه استقلال نهادي را نداده و آن را از          
 . نقش و كارويژه اصلي خود دور كرده بود

 نظام قضايي

. انـد   طرف براي دموكراسـي و نـيز بـازار آزاد ضـروري             به اعتقاد تام پالمر، قضات مستقل و بي   
كننـد و     مانكور اولسون كه در پي يافتن پاسخ اين پرسش بود كه چرا برخي جوامع پيشرفت مـي         

دارد كه    كند و بيان مي     خورند، نظام قضايي مستقل را به عنوان پاسخ مطرح مي برخي شكست مي
طرف و احترام به قانون و حقوق فردي براي يك دموكراسي پايـا و       نظام قضايي مستقل، قضات بي

يك نظام قضايي مستقل براي فرايند اصلاحات در هـر     .  نيز تامين حقوق مالكيت افراد الزامي است
هيچ دموكراسي و هيچ نظـام اقتـصادي پويـايي بـدون            .  كشوري و در هر جاي دنيا ضروري است  

گـذاري بلندمـدت      هيچ توسعه اقتصادي و سـرمايه     .  سيستم قضايي مستقل در جهان وجود ندارد    
در واقع، وجود فضاي خصوصي و فـردي تنهـا در          . كارايي لازم را در نبود اين موارد نخواهد داشت

صورت استقلال دستگاه قضايي موجوديت دارد كه قدرت قواي مجريه و مقننه را تحديـد كنـد و            
هـا    هاي دولت  بدون وجود سيستم قضايي مستقل وعده.  هاي ابراز فرد و جامعه را فراهم آورد زمينه

وقتي قـوه قـضاييه تحـت       .  ها انتظار داشت به آنها عمل كنند   توان از حكومت معتبر نيستند و نمي
هاي شهروندان به يكديگر در مورد فرضا قراردادهـايي كـه       كنترل سياستمداران باشد، قول و وعده

داوري منصفانه بـراي موفقيـت يـك اقتـصاد          .  بندند، اعتبار كمتري خواهد يافت    ميان يكديگر مي
اي پذيرفته شده است كه اقتصادهاي موفق كه خدمات و كـالا توليـد          اين نكته. نقش كليدي دارد

ريزي بلندمدت دارند كه به نوبه خود نياز بـه اطمينـان و اعتمـاد فـراوان و               كنند، نياز به برنامه مي
نظـام  .  گرايانه از اين نكته دارد كه قراردادهاي بلندمـدت مـورد رعايـت قـرار گيرنـد           انتظارات واقع

طـور   قضايي مصر بنا به همان روابط و ساختار سياسي خاص خود، هرگز نتوانست قدرت خود را به
 46 .هاي مصر گـواه ايـن مدعاسـت      عملكرد دادگاه.  مستقل اعمال كند و همواره تابع قوه مجريه بود
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نگاران، نويسندگان و روشـنفكران مـصري نـشان از            احكام صادره در مورد فعالان سياسي، روزنامه 
هـاي ويـژه و انتـصاب قـضات توسـط             برپايي دادگـاه  .  عملكرد جانبدارانه اين دستگاه داشته است     

حسني مبارك از طريق اين نهاد توانسته بود قدرت     .  كرد جمهور، اين وابستگي را تشديد مي رييس
آخرين نمونه هـم زندانـي      .  شدت پاسخ دهد   سركوب خود را نهادينه كرده و هرگونه مخالفتي را به

دهنـده    خوبـي نـشان     ، به جرم فساد بود كه به    2005 كردن ايمن نور، رقيب انتخاباتي وي در سال 
 . خواهانه وي از طريق نهادهاي قضايي است حد و مرز و دل اعمال قدرت بي

 احزاب 

معنـاي واقعـي كلمـه        ماهيت اقتدارگرايانه حكومت مصر سبب شده بود احزاب مصر نتوانند بـه    
هاي قانوني، عدم دسترسي به انحصار دولتي راديو و        محدوديت.  كاركردهاي خود را به انجام برسانند

ها و بسياري از مشكلات ديگر سـبب نـاتواني احـزاب از رقابـت بـا             ها و انحلال تلويزيون، دستگيري
بود كه حرف اول    دموكراتيك ملي   در واقع طي دو دهه گذشته اين تنها حزب  .  شده بود حزب حاكم

ها توسط و بـا تاييـد ايـن حـزب          گيري ها و تصميم گذاري و آخر را در پارلمان زده و تمامي سياست
از سوي ديگر، نتيجه اين امر وجود فساد گسترده ميان اعضاي حزب حاكم         . شد عملي و اجرايي مي

افرادي كـه   .  آمد  وجود مي   سازي اتخاذ شده مقاومت به  هاي خصوصي طوري كه در برابر برنامه بود، به
سازي مقاومت    هاي خصوصي   آوردند، در برابر برنامه  دست مي سودهاي كلاني از قبل بخش دولتي به

هاي دولتي را در اختيار داشتند كه ترس از       مالكيت اغلب شركتحزب بسياري از اعضاي .  كردند مي
از .  داشـت   هاي اصـلاحي وا مـي       برابر برنامه  دست رفتن امتيازات گسترده آن، آنان را به مقاومت در   

يابي به قدرت را نداشتند و در نتيجه آرا و نظـرات       سوي ديگر، در مصر احزاب سياسي توانايي دست
بـه بيـان ديگـر، كليـه        .  هاي كلان كشور نداشـته اسـت        گذاري  اين احزاب تاثيري در روند سياست   

گونه فرصت و امكاني براي اجماع سياسي ميـان همـه        ها و تصميمات از بالا اتخاذ شده و هيچ برنامه
هـا كنـار گذاشـته        سازي  در نتيجه بسياري از نخبگان فكري و سياسي از روند تصميم  .  نخبگان نبود

المـسلمين نيـز      هاي اپوزيسيون غيررسمي چون اخوان    اين كنارگذاشته شدن شامل گروه.  شدند مي
 . انتخابات به صورت مستقل بودند شد كه اعضاي آن مجبور به شركت در مي
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ها سبب بـيرون مانـدن احـزاب و           گيري توان ديد كه ماهيت رژيم و تمركز تصميم بنابراين مي
در واقع، در دوران    .  گرديد  گذاري مي   هايشان از صحنه سياسي و كوچك شدن دايره سياست  برنامه

بودنـد كـه        حسني مبارك احزاب سياسي مصر به صورت اغيار گفتمان حاكم رژيم مصر درآمـده         
در نتيجه عدم چرخش نخبگان، عرصه سياست      .  ها وارد شوند گذاري بايست در عرصه سياست نمي

هـاي ديگـر همچـون اقتـصاد          هاي ساير نخبگان محروم ماند كه اين امر در حوزه ها و برنامه از ايده
تنهـا نقـش مثبـت و         تـوان گفـت كـه احـزاب مـصر نـه             از اين رو مـي    .  تاثير مخربي داشته است 

كردند، بلكه بـه صـورت        اي در روند توسعه كشور اعم از سياسي و اقتصادي ايفا نمي       كننده تسهيل
شـان در صـحنه سياسـي         دليل جلوگيري از مـشاركت    ند كه به هاي دولت درآمد مخالفان سياست

بـا توجـه بـه مباحـث        .  گزيدند  هاي راديكالي را براي مقابله برمي       مصر توسط رژيم حاكم، سياست
صـورت نمـودار      نيافتگي در مصر را به     توان ماتريس دور باطل اقتدارگرايي و توسعه مطرح شده، مي

 . شماره يك ترسيم نمود

 نتيجه گيري

. به اعتقاد يان برمر يك كشور باثبات بر پايه نهادهاي سياسي كارآمد و دموكراتيـك قـرار دارد      
در واقـع ثبـات همـان توانـايي كـشور در           .  اند هاي اجتماعي در چنين كشوري قابل مديريت تنش

ثبـات بـه كـشورها كمـك        .  ها و قابليت آن كشور در جلوگيري از بازتوليد آنهاست        مقابله با شوك
در واقع كشورها از اين نظـر بـه        . هاي اجتماعي سياسي و اقتصادي را از سر بگذراند كند آشوب مي

كشورهايي با ثبات بسيار، همچون فرانسه، آمريكـا و آلمـان كـه همـه         :  شوند سه دسته تقسيم مي
در ...  هـا و      ها از مجراي نهادهاي سياسي همچون احزاب، سـنديكاها، اتحاديـه        تعارضات و خواسته

شود؛ كشورهايي با ثبـات متوسـط كـه سـاختارهاي         ها لحاظ مي گذاري ها و سياست گيري تصميم
هايي وجـود     دهد اما همچنان چالش     سياسي و اقتصادي به آنان اجازه كاركرد معتدل و موثر را مي

گذارند؛ و نيز كشورهايي با درجه ثبات پـايين يعـني كـشورهايي       دارد كه بر مديريت كشور اثر مي
خوبـي آمـاده      كه قادرند قوانين موجود را اجرايي كنند و اقتدارشان قابل شناسـايي اسـت، امـا بـه       

 . هاي ناگهاني نيستند انطباق و سازواري با شوك
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ديديم كه چيزي نزديك به نيم قرن در سـاختار سياسـي        .  مصر را بايد در گروه سوم جاي داد
مصر تنها يك قوه مجريه بزرگ وجود داشت و ساير اركان و نهادهـا در ذيـل ايـن نهـاد فعاليـت                   

هـاي    ساختار سياسي خاص مصر با حاكميت پنجاه ساله نظاميـان در بـالاترين عرصـه         .  كردند مي
نتيجه  شد و در    وجود آمدن فضايي گرديد كه در آن هرگونه مخالفتي سركوب مي      قدرت، سبب به

نهاد حاكمه همواره از بـالا بـه جامعـه نگريـسته و نهادهـاي           .  فرصت انتقاد و بازسازي از بين رفت
كرد كه اين امر به احساس ناامني دوسويه منجـر           صورت تهديدي براي خود قلمداد مي مدني را به
علت گسترش بسيار قوه مجريه، عدم تفكيك واقعي قوا، مبهم بـودن وظـايف و نقـش        به.  شده بود

ها از بالا بـدون نظـارت        گيري نهادها و مداخله نهادهاي حكومتي در امور ساير نهادها، روند تصميم
از سوي نهادهاي نظارتي بود كه به واسـطه نبـود نظـام حزبـي واقعـي و كارآمـد، ارتبـاط ميـان                     

ها و تقاضاها برقرار نشد و تصميمات بدون دخالت آراي سـاير نخبگـان و نظـرات جامعـه             خواست
نيافتگي نهادهاي ديگر شد كه اين خود به عنوان مـانعي در          همين امر سبب توسعه.  شد گرفته مي

هـا و     نبود رقابت حزبي واقعي در كشور و در نتيجه مطرح شدن برنامـه        .  برابر توسعه كشور در آمد
هاي ساير نخبگان، قوه قضاييه ناكارآمد و غيرمستقل و پارلماني با اكثريت حزب حكومتي        سياست

در واقـع نبـود نهادهـاي سياسـي         .  طي دو دهه اخير، ازجمله موانع بر سر راه توسعه كشور بودنـد  
هـايي بـود كـه        ثباتي  تمايزيافته و كارآمد در مصر كه مورد پذيرش و مشروع باشد، عامل عمده بي   

هايي كه امروزه در صحنه سياسي مـصر مـوج        البته با همه اميدواري. نهايتا به انقلاب مصر انجاميد
بايد صـبر كـرد و      .  ها مرتفع گردد    رسد مشكلات ساختاري مزبور به اين زودي     زند، به نظر نمي مي

 . مردان تازه بود منتظر عملكرد دولت
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  2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 10/7 9/9 20/1 8/5 7/2 4/6 تورم

 9/2 9/4 8/9 9/2 10/9 11/4 بيكاري

 سال 91 -92 92 -93 93 -94 94 -95 95 -96 96 -97 97 -98

68/5 68/8 65/5 64/3 61/7 61/8 61/2 

سهم بخش 
 خصوصي از 

GDP  به
 درصد

2004 

 تا

2005 

2003 

 تا

2004 

2002 

 تا

2003 

2001 

 تا

2002 

2000 

 تا

2001 

1999 

 تا

2000 

1998 

 تا

1999 

  

 سال

62/3 62/2 64/9 65/4 70/7 70/4 70/7 

سهم بخش 
 خصوصي از 

GDP  به
 درصد

وضعيت تورم و بيكاري در مصر . 1جدول شماره 

Source: http://www.economiywatch.com/economic-statistics/country/

 GDPسهم بخش خصوصي مصر در : 2جدول شماره 

Source: http://www.amacham.org.eg/BSAC/EconomicIndicators/
EcIndicators.asp 
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 مقوله 1974/ 43قانون 1989/ 230قانون 1981/ 159قانون 1997/ 8قانون 

 230همانند قانون 
ها  علاوه بر زيرساخت

) برق، آب، ترابري(
خدمات اكتشاف و بهره 
برداري نفت، انتقال و 

تحويل گاز، تسويه نفت 
 و توليدات سينمايي

بدون قابليت 
 كاربردي

 43مشابه قانون 

زدايي، احياي  بيابان
اراضي، صنعت، 

توريسم، خانه سازي 
 و توسعه املاك

 حوزه فعاليت

 غير الزامي
درصد  49حداقل 

 بايد مصري باشد
 غير الزامي

الزامي اما بدون 
 تعيين حداقل

ميزان مشاركت 
 اتباع مصر

 مجاز مجاز غير مجاز مجاز
برگشت سرمايه 

 و سود

 گذاري در مصر اي قوانين سرمايه ماتريس مقايسه: 3جدول شماره 

Source: http://www. London.edu/assets/documents www 

 وضعيت مصر بر اساس شاخص هاي خانه آزادي. 4جدول شماره 

Source: http://www.freedomhouse.org/template.cfm? 

  2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 6 6 6 6 6 6 هاي سياسي آزادي

 5 5 5 5 5 5 هاي مدني آزادي

 غيرآزاد غيرآزاد غيرآزاد غيرآزاد غيرآزاد غيرآزاد ماهيت نظام

  2005 2006 2007 2008 2009 2010 
 3/1 2/8 2/6 2/9 3/3 3/4 شاخص فساد

 98 111 115 105 70 70 رتبه

Source: http://www.transparency.org./regionalpages/africa middle 
east/current projects/mabda/focus countries/egypt 

 المللي شاخص فساد در مصر بر اساس رتبه بندي موسسه شفافيت بين. 5جدول شماره 
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ش نهادهاي 
گستر

غيرمدني
 

نبود نهادهاي 
نظارتي

جامعه مدني  
ضعيف

 
تحديد فضاي 

خصوصي
 

نظام اقتدارگرا
 

فساد و ارتشا
 

توسعه
 

نيافتگي
 

ك
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 :
زنجيره اقتدارگرايي و توسعه
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