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چكيده

در دهه های اخير شاهد اهتمام پژوهش گران روابط بين الملل به موضوعات جديدی هستيم كه با وجود ماهيت 

ايفا  بين المللی  و  منطقه ای  سطوح  در  نوين  سياست های  شكل گيری  در  قابل توجهی  نقش  اوليه،  غيرسياسی 

ابعاد جهانی آن،  با وجود  به آب  از آن جمله اند. مشكلات مربوط  بحران آب  و  كرده اند. مسايل زيست محيطی 

در كمتر جايی از كره زمين به اندازه  خاورميانه صبغه سياسی- امنيتی يافته و بر سياست های ملی و منطقه ای 

كشورهای اين حوزه تاثير نهاده است. يافته های موجود گويای آن است كه از اين پس دو پديده افزايش دما و 

كاهش بارش به صورت كوتاه و بلندمدت امنيت زيست محيطی كشورها را با چالش های بنيادی روبه رو خواهند 

كرد. در كنار عوامل ياد شده مسايلی مانند مديريت ناكارآمد، سنتی و كمی محور و فرهنگ مصرف و سوداگری 

افسارگسيخته حاكم بر بخش هايی از جوامع به فروسايی بنيادهای زيستی كشورها انجاميده اند؛ كه نشانه های آن 

در قالب پيدايش كانون های ريزگردساز داخلی، نابودی جنگل ها، خشكيدن تالاب ها و رودهای دايمی، آلودگی 

هوای شهرها، سوزاندن جنگل ها و مراتع، تغيير كاربری زمين های كشاورزی و فرسايش خاك، نمود يافته اند. مقاله  

حاضر تلاشی برای شناسايی ريشه ها، ابعاد و دورنمای بحران آب و خشكسالی و چگونگی مديريت آن در خاورميانه 

تهديدهای  برابر  در  همگی  خاورميانه  منطقه  كشورهای  كه  می دهند  نشان  موجود  داده های  كه  هرچند  است. 

زيست محيطی آسيب پذير بوده و به دليل درگيری و كشمكش های فراوان به تنهايی از عهده اين تهديد بر نمی آيند 

و به همين دليل تاكنون نتوانسته اند به يك سازمان منطقه ای كارآمد دست يابند.

واژگان كليدی: خشكسالی، بحران آب، خاورميانه، ظرفيت های حقوق بين الملل، ريزگردها، 

راه كارهای حقوقی.
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مقدمه
خشكسالی به عنوان بلای طبيعی و پديده ای اجتناب ناپذير از ديرباز در پهنه  وسيع كشورهای 
مختلف به خصوص كشورهای مستقر در مناطق گرم و خشك به كرات وقوع يافته و می يابد. بحران 
خشكسالی، يكی از ناهنجاری های اقليمی است كه اثرات نامطلوبی بر روی گياهان، جانوران و نهايتا 

انسان و محيط های اكولوژيك دارد.
خشكسالی را نبايد صرفا به عنوان پديده ای كاملا فيزيكی يا طبيعی در نظر گرفت. تاثيرات آن 
در جامعه ماحصل يك رخداد طبيعی )بارش كمتر از حد مورد انتظار به دليل تغييرات اقليمی( 
لطمه می بينند.  تاثيرات خشكسالی  از  معمولا  انسان  ها  تامين آب می باشد.  منابع  به  مردم  نياز  و 
خشكسالی های اخير در هر دو گروه كشورهای توسعه يافته و در حال توسعه نتايج اقتصادی، تاثيرات 
زيست محيطی و دشواری های شخصی به بار آورده كه جملگی باعث شده اند كه آسيب پذيری تمامی 

جوامع به اين پديده  زيان بخش طبيعی مد نظر قرار گيرد.
پديده  بحران آب سال ها است كه به عنوان مقوله ای مخاطره انگيز و نگران كننده در سطح جهان 
مورد توجه قرار گرفته و صاحبان امر و متخصصين همواره به اين موضوع توجه ويژه ای داشته  اند؛ به 
نحوی كه حتی در كشورهای توسعه يافته و صنعتی با وجود دارا بودن منابع بسيار غنی از اين نعمت 

خدادادی، باز هم توجه ويژه ای به مديريت مصرف، نگهداری و توزيع اين منابع باارزش داشته اند.
قرن بيست و يكم را می توان قرن جهانی آب و جنگ اصلی كشورها بر سر تصاحب منابع آب 
با توجه به اين كه منطقه خاورميانه و آفريقا جزء مناطق خشك و كم آب جهان است،  دانست. 
كشورهای اين منطقه با بحران كمبود آب مواجه هستند. بحرانی كه عدم برون رفت از آن می تواند 

مشكلات بسياری برای ملت ها به وجود آورد.
تحولات  از  بسياری  می تواند سرمنشا  كه  است  قرن حاضر  بزرگ ترين چالش های  از  يكی  آب 
جهان قرار گيرد. در حالی كه 97 درصد آب كره  زمين در درياها و درياچه ها است و آب شور را 
تشكيل می دهد و تنها 2/5 تا 2/75 درصد باقی  مانده آب شيرين است. كاهش توان تامين آب و 
شدت تقاضا در جهان موجب خلايی گرديده كه بی شك بحران آفرين است. اين عدم تعادل در بعد 

محلی، منطقه ای، ملی و چه در بعد جهانی تنها با مجموعه راهكارهای مديريتی قابل مهار است.
شدت تقاضا، محدوديت روزافزون منابع آبی، نبود منابع جايگزين و وابستگی حيات كره  خاكی 



فصلنامه مطالعات خاورمیانه، سال بیست و ششم، شماره اول، بهار 1398 

93خاورمیانه

در تمام ابعاد اقتصادی، فرهنگی، سياسی، اجتماعی و... به آب، روز به روز اهميت بحران آب و ارزش 
اين ماده  حياتی را بيش تر روشن می سازد.

خشكسالی به عنوان بحرانی جهانی
اقليمی و ويژگی هميشگی آب و هوايی مناطق خشك به شمار  در حالی كه خشكی يك صفت 
می آيد، خشكسالی پديده ای است كه از كاهش پيش بينی نشده  بارش در مدتی معين در منطقه ای 
كه لزوما خشك نيست، سرچشمه می گيرد. ميزان اين كاهش به اندازه ای است كه روند عادی رشد 
را در منطقه مختل می سازد و آثار بی درنگ و زيان بار بر كشاورزی و آثار درازمدت بر عرضه  منابع 
آب دارد؛ بنابراين خشكسالی ويژگی هميشگی يك ناحيه نيست و در هر رژيم آب و هوايی می تواند 

روی دهد.
روند  و  می آورند  به شمار  زمين  اصلی  بيابان های  پديدآورنده   را  خشكی  مسئله   پژوهش گران 
ايجاد  انسانی مربوط می دانند. عوامل طبيعی در  و  به دو عامل طبيعی )آب و هوا(  را  بيابان زايی 
خشكسالی تعيين كننده اند و نقش انسان كه خود باعث دگرگونی ميكروكليما1 می شود، انكارناپذير 
است. به طور كلی امروزه پذيرفته ايم كه خشكسالی های سخت، برآيند تغييرات چرخش اتمسفری 
مربوط می دانند  »ال نينو2«  پديده   به  را  اقليم شناسان خشكسالی های گسترده  از  بسياری  و  است 

)شهاب الملك فرد، 1383: 210(.
و  است  ناپايدار  بسيار  اكوسيستم  توازن  می خورد،  به چشم  آب  فاحش  كمبود  كه  مناطقی  در 
دگرگونی هر عامل سبب ايجاد دگرگونی در كل سيستم می شود. سرزمين های خشك كه پهنه ای 
گسترده در سطح كشور را به خود اختصاص داده اند به بروز تغييرات اندك در تبادل آب و انرژی 
حساس بوده و بازتاب اين تاثير را در پوشش گياهی نمايان می سازند )شهاب الملك فرد، 1383: 210(.

شرايط نامساعد آب و هوايی به عمل تخريبی كوچكی در اكوسيستم منجر می شود و مجموعه  
عمليات تخريبی كل سيستم را در سراشيب قرار می دهد. در مناطقی كه از نظر اقليمی خشك، 
1. Microclimate.

خرد اقليم يا ميكروكليما، علم بررسی عوامل و عناصر آب و هوايی تا مقياس دو متری سطح زمين می باشد.
2. Elnino.

ال نينو )به اسپانيايی( يكی ازچرخه های مشهور آب و هوايی جهان است كه هر 2 تا 7 سال يك بار باعث ايجاد ناهنجاری های بزرگی در آب و هوای 
سراسر سياره  زمين می شود. از جمله اين ناهنجاری ها می توان به سيلاب های ناگهانی، خشكسالی، قحطی و اپيدمی اشاره كرد.
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نيمه خشك و حتی نيمه مرطوب باشند، زمينه  پذيرش آثار زيان بار تخريبی وجود دارد. زمين های 
اين نواحی چنان چه با خشكسالی های پی درپی روبه رو شوند، زمينه  مناسبی در راستای بيابانی شدن 
از خود بر جای می گذارند كه نمونه های بسياری از آنها در جغرافيای امروز جهان ديده می شود. 
همچنين جغرافيای ديرينه نشان می دهد كه تحولات آب و هوايی در طول تاريخ توانسته است به 
بيابان زدايی كمك كند و مرتع و جنگل پديد آورد. از اين رو شناخت علت های خشكی و خشكسالی 
و راه كارهای مقابله با آن می تواند از به دراز كشيدن خشكسالی جلوگيری كند و زيان های آنی آن 

را كاهش دهد )شهاب الملك فرد، 1383: 211(.

علت خشكی و خشكسالی در جهان
هر چند عوامل طبيعی در ايجاد خشكسالی تعيين كننده اند و نقش انسان كه خود باعث تغيير 

ميكروكليما می شود، انكار ناپذير است؛ علت های بروز خشكی در زير به گونه  فشرده ارايه می شود:
1( استقرار سلول های فشار زياد حاره ای

اين سلول ها بين عرض جغرافيايی 40 -20 درجه  شمالی و جنوبی، به ويژه در بخش باختری 
اقيانوس ها در ارتفاعات پايين و بر فراز قاره ها كه در سطح خاك بر اثر گرفتن گرما از زمين جريان 
صعودی می يابند و پيوسته وجود دارند؛ اما حركت اين توده  هوا در ارتفاع بالاتر متوقف می شود. 

نشست هوا، خشكی بيابان های بزرگ حاره ای را به دنبال دارد.
2( نشست اوروگرافيك1 )مربوط به كوهستان( توده  هوا

يك نشست اوروگرافيك می تواند نتيجه  وجود ناهمواری های بلند باشد. نشست های كوهستانی 
باعث شده است كه خشكی حوضه های ايران، افغانستان، آسيای مركزی، روسيه، چين و مغولستان 

گسترده تر شود.
3( عامل بری بودن در منطقه  حاره ای

از سوی ديگر عامل بری بودن در منطقه  حاره ای مانند منطقه  معتدل، افزايش و تشديد خشكی، 
يا پيش روی آن به سوی عرض های جغرافيايی بالاتر را توجيه می كند. در مسافت طولانی قاره ها، 
هوای آكنده از آشوب و تلاطم باعث می شود كه رطوبت با همان شتابی كه با برجستگی های عرضی 
1. Orographique.
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برخورد می كند، از دست برود.
4( جا به جا شدن هوا در سطوح پايين

پديده   عمده   دليل  می تواند  بالا  سطوح  در  هوا  شديد  شدن  جا به جا  مرطوب،  هوای  در  حتی 
به طور   كه  مديترانه ای  نواحی  و  تابستان  در  ايالات متحده  جنوبی  بزرگ  باشد. دشت های  خشكی 

طبيعی از جبهه قطبی دورند، اين پديده را تاييد می كنند.
5( جريان های دريايی

جريان های دريايی به مانند چرخش عمومی جو در تعيين ويژگی های آب و هوايی و گسترش 
در  به ويژه  مدارها،  بين  منطقه   در  قاره ها  خاوری  و  باختری  بخش های  در  آنها  ناهماهنگی  و  آنها 
نيم كره  جنوبی موثر است. جريان ها و بالاراندگی آب های سرد باعث می شود كه رابطه  ديناميكی با 
سلول های واگرايی حاره ای، نشست توده های هوا در بخش های باختری قاره ها و بسيار دور به سوی 

باختر در داخل اقيانوس ها، شدت يابد.
6( تغييرات چرخه  موسمی های تابستانی

اين پديده موجب تاخير يا نفوذ نيافتن هوای حاره  اقيانوسی به داخل خشكی می شود. همه  نقاط 
جهان به گونه  گذرا و در فاصله های زمانی به ظاهر نامنظم دچار خشكسالی می شوند؛ ولی اثر اين 
پديده و در نگاهی گسترده تر اثر هرگونه تغيير اقليمی در نواحی حاشيه ای آشكارتر و چشم گير تر 
كرد  جست وجو  جو  عمومی  گردش  ناهنجاری های  در  بايد  را  خشكسالی ها  بروز  علت های  است. 

)شهاب الملك فرد، 1383: 212(.

بحران آب به مثابه تهديد جهانی
آب به عنوان عنصر اساسی خلقت و يكی از عمده ترين نيازهای بی جايگزين بشری، امروزه در 
از موارد می توان آن را »بحرانی«  نامطلوبی كه در بسياری  از جهان در وضعيت  نقاط بی شماری 

ناميد، قرار دارد. خاورميانه يكی از نمونه ها و مصاديق اين مناطق بحرانی است.
و  است، آب همواره موهبتی آسمانی  بشری  تمدن  مراكز  از كهن ترين  يكی  در خاورميانه كه 
گاه حتی عنصری مقدس و پرستيدنی به شمار می آمده است. كمبود و مهمتر از آن توزيع پراكنده 
منطقه  اين  ساكنان  برای  اغلب  كه  هستند  ديرپايی  عامل  دو  خشك،  نيمه  منطقه   اين  در  آب 
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برای تقسيم  را  اداری پيچيده ای  از روزگاران كهن، نظام  اين تضييقات طبيعی  آفريده اند.  مشكل 
و سهميه بندی آب موجود ايجاد كرده و ديوان سالاری خاصی را پديد آورده كه از سوی پاره ای از 

محققان به »استبداد شرقی« تعبير شده است )فغانی،1378: 3(.
بحران آب اگر چه ابعاد جهانی داشته و گريبان گير جوامع بسياری است؛ اما شايد در هيچ جای 
ديگری به اندازه خاورميانه بر سياست های ملی و منطقه ای كشورها تاثير ننهاده است. از نظر تاريخی 
اين منطقه  در خاورميانه كه تقريبا تمامی منابع عمده  آب آن مورد استفاده مشترك كشورهای 
است، آب هميشه يك منبع عمده  توليد خشونت بوده و هنگامی كه با خصومت های قومی، اختلافات 
ارضی و مرزی و تعارضات سياسی و مذهبی نيز امتزاج يافته، در ورای مسايل اقتصادی قرار گرفته 
است و به حربه ای سياسی در معادلات منطقه تبديل گرديده كه هر لحظه توان برافروختن آتش 

جنگی فراگير را داشته است.
در خاورميانه پيش از آن كه نفت كشف شود و اهميت امروزه خود را در شكل دهی به فضای 
تاثيرگذار بر دوستی ها و خصومت های  از عوامل اصلی و  سياسی منطقه به دست آورد، آب يكی 
اهميت  بر  اعجاب انگيزی  به طرز  روز به روز  موجود  روندهای  به  توجه  با  و  بوده  منطقه  كشورهای 
سياسی و امنيتی آن افزوده می شود. ترديدی نيست كه معادلات آتی اين منطقه بيش از هر چيز 
ديگری متاثر از آب خواهند بود. تحقيقات به عمل آمده از سوی مراكز معتبری نظير بانك جهانی، 
مركز مطالعات استراتژيك لندن، آژانس ايالات متحده  آمريكا برای توسعه  بين المللی و ده ها مركز 
تحقيقاتی بين المللی و منطقه ای ديگر نيز مويد اين مدعاست. هم چنين بسياری از محققان مشهور 
مسايل خاورميانه از جمله جويس استار، دنيل استول، عادل درويش، جان بالوچ، الياس سلامه و... 

هم در خلال تحقيقات گسترده و عالمانه خود به همين نتيجه رسيده اند.
علاوه بر مراكز تحقيقاتی و پژوهش گران، سياست مداران صاحب نام جهانی و بسياری از رهبران 

منطقه نيز از آب به عنوان عامل اصلی جنگ های آتی خاورميانه ياد كرده اند )فغانی، 1378: 4(.
ايالات متحده   آمريكا اعلام داشتند كه لااقل در ده  اوايل دهه 1980 دستگاه های اطلاعاتی  از 
نقطه از جهان احتمال بروز جنگ بر سر مسئله نقصان آب های مشترك و توزيع ناعادلانه آنها وجود 

دارد كه بيش تر اين مناطق در خاورميانه قرار دارند )استار، 1371: 45(.
در خاورميانه شرايط خاصی وجود دارد كه بحران آب را در آن، در مقايسه با نقاط ديگر دنيا، 
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عميق تر و جدی تر می سازد. كمبود طبيعی منابع آب، توزيع نامتوازن آنها، اشتراكی بودن بسياری 
از منابع موجود، افزايش بی رويه  جمعيت، نقصان شديد منابع و ذخاير آب، فقدان يا پر هزينه بودن 
سيستم های جايگزينی اين منابع، اقتصاد متكی بر كشاورزی كشورهای منطقه، اجرای برنامه های 
نامعقول و بلندپروازانه  كشاورزی از سوی پاره ای از اين دولت ها كه عمدتا ناشی از ملاحظات سياسی 
و نه اقتصادی است؛ سوء مديريت ملی و جمعی در بهره برداری از منابع محدود موجود و پيشينه های 
خصومت آميز از جمله اين شرايط خاص هستند كه موجب تطويل منازعات كشورهای خاورميانه 

شده و از حصول توافق پايدار ميان آنها ممانعت به عمل آورده اند.
فقدان و نارسايی قوانين بين المللی در خصوص بهره برداری از آب های مشترك هم مزيد بر علت 
شده و بر عمق و گستره بحران آب در اين منطقه می افزايد. به گونه ای كه از دهه  گذشته تاكنون 
مسئله  آب همواره يكی از محورهای مهم مذاكرات و فعل و انفعالات سياسی خاورميانه بوده است 

)فغانی، 1378: 5(.

بحران آب در خاورميانه
خاورميانه در مركز تقاطع آفريقا، آسيا و اروپا، جايی كه دريا در خشكی نفوذ كرده واقع شده 
است و محل تلاقی شرق و غرب به شمار می  آيد. چهار تنگه و آبراه استراتژيك جهان و نيز ترافيك 
هوايی و دريايی سنگينی كه در اين منطقه وجود دارد، آن را به صورت چهار راه جهان در آورده 
است. اين منطقه ترانزيتی كه در پی نضج گرفتن فعاليت های استعمارگران غربی در ممالك ماورا 
بحار ابعاد نظامی مضاعفی يافته بود با كشف نفت در جای جای آن، اهميت افزون تری خاصه در بعد 

اقتصادی پيدا كرد )همان، 33(.
كشورهای خاورميانه خصوصيات مشترك زيادی دارند. پس از زبان عربی و دين اسلام، شايد 
بتوان اقليم خاورميانه را فراگيرترين وجه اشتراك بخش های مختلف آن دانست. ويژگی اساسی اين 
منطقه، تابستان های به شدت خشك و بهار و زمستان هايی است كه بيش ترين بارش سال در آنها 
به وقوع می پيوندد. علت اصلی خشكی منطقه، گسترش يك رشته كوه های بلند در نواحی غربی 
خاورميانه است كه مانع عبور بادهای مرطوب از جانب اقيانوس اطلس و دريای مديترانه در درون 

منطقه می گردد.
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از جمله نتايج خشكی، زمين های خشك و لم يزرعی است كه %90 از اراضی منطقه را شامل 
موفقيت  اين جا  در  هستند.  پراكنده  نيز  توزيع  نظر  از  كه  است  كمی  نسبی  جمعيت  و  می شوند 
فعاليت های انسانی به ويژه در زمينه كشاورزی و دامپروری به شرايط جوی و وقوع بارندگی بسته 
است. تغييرات شديد نزولات سالانه، كمبود آب و خصوصا توزيع نامتعادل آن از ديگر ويژگی های 

عمده  خاورميانه است )اطاعت، 1374: 7(.
بر  آثار مهمی داشته اند. ذخاير عظيم نفت و  از جمله آب در خاورميانه همواره  منابع طبيعی 
عكس آن، كمبود شديد منابع آب مصرفی دو عامل عمده  تنش های فرامنطقه ای و درون منطقه ای 
خاورميانه هستند. نفت، تنش سياسی بين كشورهای منطقه و قدرت های فرامنطقه ای را موجب 
می شود و كمبود آب اغلب زمينه ساز درگيری های درون منطقه ای است. وجود منابع عظيم نفت از 
مدت ها پيش حيات سياسی كشورهای خاورميانه را تحت تاثير قرار داده بود و اكنون معضل آب 

ثبات سياسی منطقه را دچار تزلزل كرده است )خوش رفتار، بی تا: 23(.
منابع آب اين منطقه اعم از نزولات جوی و آب های موجود در سطح و اعماق زمين از دو بعد 
مورد توجه می باشند: كميت و كيفيت. بعد اول معمولا به كمك اطلاعات و امار مربوط به بارش ها 
و روان آب به خوبی توصيف می شود؛ اما بعد دوم مطالعات وسيعی را می طلبد كه اغلب از آن غفلت 
شده است. كيفيت آب معمولا با مشخصات شيميايی فيزيكی و ميكروب شناسی آن ارزيابی می شود 

)فغانی، 1378: 35(.
ميزان نزولات جوی در كل خاورميانه به دو عامل بستگی دارد، نخست نزديكی به منابع اصلی 
رطوبت؛ يعنی دريای مديترانه، دريای سياه و دريای خزر و دوم ارتفاع جغرافيايی. در مجموع كل 
نزولات با دور شدن از دريای مديترانه به سمت شرق و جنوب كاهش می يابد. در منتهی اليه شمال 
منطقه، در طول سواحل دريای سياه و دريای خزر در تمام طول سال بارش  های مكرر ادامه دارد. اين 
بخش بيش ترين ميزان از كل بارش های منطقه را به خود اختصاص می دهد. در خاورميانه مناطقی 

كه نزولات سالانه آنها بيش از 600 ميليمتر باشد فوق العاده محدودند )بيرمونت، 1369: 74(.
خط ساحلی شرق مديترانه در سوريه، لبنان، فلسطين اشغالی و كوه های پشت آن نيز منطقه  
خاورميانه  نزولات  پر  منطقه   آخرين  است.  برخوردار  بيش تری  جوی  نزولات  از  كه  است  ديگری 
كمربند بلند و ناپيوسته ای است كه از شرق تركيه شروع می شود و در جهت جنوب شرقی به موازات 
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كوه های زاگرس امتداد می يابد. از ميان همه  كشورهای خاورميانه تنها دو كشور تركيه و لبنان فاقد 
مناطق فوق العاده خشك با نزولات سالانه كمتر از 200 ميليمتر می باشند. در مقابل بيش از سه 
چهارم كل زمين های مصر و عربستان مجموع نزولاتی را كه سالانه دريافت می كنند كمتر از 200 
ميليمتر می باشد. در ساير كشورهای منطقه گستره ای از تغييرات بين اين دو حد ديده می شود. 
بارش های منطقه اغلب بسيار نامنظم و از فصلی به فصل ديگر در نوسان شديد می باشند. به طوری 
كه گاهی پس از چند سال خشكسالی پی در پی، بارش شديد و ناگهانی منجر به وارد آمدن خسارات 

و تلفات می گردد )بيرمونت، 1369: 86(.  

راهكارهای حقوقی برای مقابله با بحران آب و خشكسالی
به ويژه سال های  نيمه دوم قرن بيستم  پيشرفت های مادی به دست آمده در جوامع بشری در 
توسعه   نيست.  مقايسه  قابل  انسان ها  زندگی  تاريخ  در  ديگری  مشابه  مقطع  هيچ  با  آن،  پايانی 
ارتباطات، انفجار اطلاعات، گسترش فناوری ها و پيشرفت های صنعتی بشر در اين مقطع كوتاه به 
حدی چشمگير است كه نه تنها حيات انسان و ديگر موجودات كره  زمين را از جهات مختلفی تحت 
تاثير قرار داده، بلكه موجب بروز دگرگونی هايی در فضای پيرامونی زمين نيز گرديده است )فغانی، 

.)24 :1378
تا چند  كه  نگرانی های خاصی هم  كه حاصل شده،  و شگفتی  پيشرفت های شگرف  به موازات 
دهه قبل اصولا هيچ گونه موضوعيتی نداشتند، بروز و ظهور يافته و منشا تجديد نظر در بسياری از 
مفاهيم جا افتاده معارف بشری در رشته های مختلف از جمله روابط بين الملل گرديده اند. نگرانی های 
زيست محيطی از جمله دغدغه های تازه ای هستند كه افق های جديدی در روابط بين الملل گشوده 

و مفاهيمی چون حاكميت ملی و تماميت ارضی كشورها را به چالش گرفته اند.
اكنون هنگامی كه در مباحث روابط بين الملل از حاكميت ملی و تماميت ارضی كشورها سخن 
به ميان می آيد، حيطه  مشخص و محدودتری مورد توجه قرار می گيرد و اين باور كه هيات حاكمه  
كشورها مجاز به هر نوع استفاده ای از امكانات و منابع موجود در درون مرزهای سياسی خود باشند، 

مقبوليت گذشته را ندارد.
در دنيای امروز كمتر پروژه  معظمی را می توان يافت كه پيش از اجرای آن پيامدهای زيست 
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محيطی و آثار جانبی آن به دقت مطالعه نشده باشد. اگر تنها يك قرن به گذشته باز گرديم موارد 
از درون  بر رودخانه ای كه  بندی  يا  يافت كه كشوری هنگام احداث سد  را خواهيم  نادری  بسيار 
آن كشور سرچشمه می گيرد، يا می گذرد نگران واكنش همسايگانش باشد؛ اما اكنون كوچك ترين 
اقدامی در مورد منابع مشترك با حساسيت تمام از سوی ساير طرف های ذينفع و حتی بسياری 

ديگر از سازمان های بين المللی و يا غير دولتی مورد ارزيابی قرار می گيرد )فغانی، 1378: 25(.
متاسفانه در حال حاضر سرعت تحولاتی كه در جوامع روی می دهند از روند فراهم آوردن مبانی 
با وجود تلاش های پيگير و وسيعی كه در سطح بين المللی در  آنها بسيار بيشتر است و  حقوقی 
خصوص تدوين مقررات جامع و دقيق ناظر بر اين تحولات صورت گرفته و می گيرد، هنوز هم حقوق 
بين الملل درباره بسياری از اين مسايل مستحدثه از جمله بهره برداری از منابع مشترك آبی فقير 
است و دستخوش تعبيرات گوناگون می باشد. تا آن جا كه هنوز تعريف دقيقی از منابع بين المللی 
آب و ميزان حاكميت دولت ها بر اين منابع، آن گونه كه مورد قبول همگان باشد، ارايه نشده است 

)فرشادگهر، 1367: 177(.

مسايل اساسی پروتكل و قوانين بين المللی در بهره گيری از منابع آب مشترک
از ديدگاه حقوق بين الملل، رودها به دو گروه عمده تقسيم می شوند: رودهای ملی و رودهای 
بين المللی. رودخانه های ملی، رودخانه هايی هستند كه در داخل يك كشور جاری هستند. اين قبيل 
رودها قسمتی از قلمرو سرزمينی كشورها محسوب می شوند. رودهای بين المللی رودهايی هستند 
كه از داخل چند سرزمين عبور می كنند و دو يا چند كشور را از يكديگر جدا می سازند. ماده 33 
قرارداد ورسای )1919(، روخانه  بين المللی را رودی می داند كه قابل كشتيرانی بوده و بيش از يك 

كشور را به آب آزاد مرتبط نمايد )بای، 1384: 19(.
رودهای بين المللی كه با ويژگی هايی  چون قابليت كشتيرانی، عبور ازچند كشور، جداسازی دو يا 
چند قلمرو سرزمينی و اتصال آنها به آب های آزاد، قابل شناسايی هستند، يكی از مهمترين موضوعات 
هيدروپليتيك1 را شكل می دهند. به گواه تاريخ، رودهای بين المللی همواره از مناقشه برانگيزترين 
مسايل در روابط بين الملل هستند؛ اين موضوع به ويژه در منطقه ژئوپليتيكی خاورميانه و آسيای 
1. Hidrographic.
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جنوب غربی و شمال آفريقا، همواره از حساسيت خاصی برخوردار بوده است.
امروزه رودهای بين المللی غير از استفاده های سنتی، تعيين خط مرزی و استفاده استراتژيك 
و صيد ماهی و... به طرق گوناگون در كشاورزی، صنعت و كشتيرانی مورد استفاده قرار می گيرند. 
در اين ميان، منافع متضاد كشورها مانع توافق نظر در حل مسايل ناشی از استفاده از آب رودهای 
بين المللی می شود. به همين دليل سازمان ملل در اين خصوص بايد نقش بيشتری را به عهده گيرد. 
در حالی كه تنها سازمانی كه از اين طريق، ايجاد شده است، سازمان ترانزيت بين المللی جامعه  ملل 

بوده است كه وظايف و مسئوليت های آن عبارت بودند از:
• تدارك يك كنوانسيون بين المللی در زمينه  مسايل اداری و فنی و مسايل حقوقی رودهای 

بين المللی؛
• فيصله دادن به منازعات بر سر رودهای بين المللی بر مبنای اساسنامه های آن كنوانسيون؛

• تحقيق و تفحص در اوضاع اقتصادی و فنی حاكم بر آبراه های بين المللی؛
• ايجاد ارتباط با كميسيون های رودخانه ای و اركان آنها؛

• جمع آوری و توزيع اطلاعات كشتی رانی سرزمينی.
از آن هنگام تاكنون، تشكيلات بين المللی مشابهی كه در چارچوب سازمان ملل متحد عمل كند، 
ايجاد نشده است و تنها دولت های ذی نفع و ساحلی هستند كه با گردهم آيی و همكاری با يكديگر، 

زمينه های تشكيل كميسيون های بين المللی را فراهم ساخته اند )بای، 1384: 21(.
موافقتنامه  بارسلون )1921( كه به منزله  قانون اساسی رودهای بين المللی است، وجه تسميه  و 
عرفی رودهای بين المللی را به آبراهه های مورد استفاده  بين المللی تغيير داد. اساسنامه  بارسلون، 
ضابطه  اقتصادی رود را بر ضوابط عرفی )يعنی از چند سرزمين عبور كردن و قابل كشتی رانی بودن( 

افزود )همان، 20(.
پس از موافقتنامه  بارسلون 1921 كه ضابطه  اقتصادی رودهای بين المللی بر ساير عوامل عرفی 
وين،   1815 كنگره  تا  اگر چه  گرديد.  بيشتر  موضوع  اين  به  نسبت  دولت ها  توجه  گرفت،  پيشی 
حاكميت بر رودهای بين المللی مطلق بود و به حقوق ساير دولت ها توجه چندانی نمی شد؛ ولی پس 
از آن و به ويژه پس از دهه  50، لزوم همكاری دولت های بالادست و پايين دست رودهای بين المللی 

در زمينه  تدوين موافقتنامه های دو يا چند جانبه، افزايش يافت )همان، 9(.
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توجه  دولت ها  ساير  منافع  به  و  بود  مطلق  رودها  بر  حاكميت   ،)1815( وين  كنگره   از  پيش 
در همين  بار  اولين  برای  بين المللی  رودهای  از  بهره برداری  در  بين الملل  اصل همكاری  نمی شد. 
كنگره عنوان شد. در ابتدای قرن بيستم، نظير همين كنگره درباره  اداره  رودهای بين المللی آمريكا 

و كانادا و آمريكا و مكزيك تشكيل شد.
سرانجام از سال 1950 به بعد، در قاره های آسيا، آفريقا و آمريكای جنوبی توجه كشورها به ايجاد 
دستگاه های بين المللی برای بهره برداری از اين قبيل رودها معطوف شد. پس از جنگ جهانی دوم، 
تعداد كشورهای مستقل جهان چند برابر گرديد و در نتيجه بر مرزهای كشورها افزوده شد و برخی 
رودخانه ها كه در گذشته داخلی بودند، در شمار رودهای بين المللی قرار گرفتند )بای، 1384: 20(.

ماده  38 اساسنامه ديوان بين المللی دادگستری، منابع حقوق بين المللی رودها را در قراردادها، 
عرف، عقايد دانشمندان حقوق، انصاف و اصول كلی می داند. عقايد عالمان حقوق بين الملل درباره  
رودهای بين المللی، پيرامون 4 دكترين قرار گرفته است كه عبارتند از: »اصل حاكميت سرزمينی 
مطلق؛ اصل تماميت ارضی مطلق؛ اصل مالكيت جمعی يا مشاع آب؛ اصل حاكميت سرزمينی و 

تماميت ارضی محدود«.

1. اصل حاكميت سرزمينی مطلق
طبق اين اصل، بخشی از رود بين المللی كه در سرزمين يك دولت جريان دارد، همانند آب های 
ملی بوده و آن دولت می تواند جريان آزادانه آن را قطع كرده و به هر روشی كه صلاح بداند، در آن 
دخل و تصرف نمايد. اين اصل، مورد پذيرش دولت های عليای رودخانه است؛ به عبارت ديگر، اين 
گونه دولت ها، حقی برای خود و ديگر دولت ها در زمينه  استفاده از رودهای بين المللی كه از كشوری 

ديگر جريان می يابند قايل نيستند )همان، 22(.

2. اصل تماميت ارضی مطلق
اگر چه تاكيد ماكس وبر بر مسئله  منازعه ميان كانتون های سوئيس در خصوص قانون فدرال بوده 
است؛ اما وی را به عنوان طلايه دار اين تئوری تلقی می كنند. عقيده  وی اين بودكه دولت  ها بايد به 
رودخانه ها اجازه دهند تا جريان طبيعی خود را طی كنند. دولت ها به هيچ وجه مجاز نيستند كه بر 
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روی رودخانه اعمالی انجام دهند كه سبب انحراف يا انسداد آنها شود. شنك و اوپنهايم از معتقدان 
)بای،  است  نيز  رودخانه ها  پايين تر  پذيرش دولت های  مورد  اصل  اين  بالا هستند.  اصيل دكترين 

1384: 33 و 34(.

3. اصل مالكيت جمعی و مشاع آب
اين اصل از حقوق داخلی سرچشمه می گيرد و دانشمندان حقوق طبيعی آن را مطرح كرده اند. 
طبق اين اصل، يك سازمان مشترك ساحلی، حاكميت دولت ها را محدود نموده و آب رودخانه به 
صورت مشاع، در اختيار تمامی دولت های ساحلی قرار می گيرد. در ابتدا دكترين مالكيت جمعی به 

شكل اصل عبور بی ضرر ظاهر شد كه پيشينه  اين اصل به عقايد گروسيوس باز می گردد.
گروسيوس ميان آب هايی كه محدوديت خاصی نداشته و جاری اند و آب هايی كه محدود هستند، 
تمايز قايل بود. وی به واقعيت های جهان اهميت بيشتری داده و معتقد بود كه رودها نمی توانند 
همانند درياها آزاد باشند و بايد تحت حاكميت مشترك دولت ها قرار گيرند. به اعتقاد وی، مسئله  
دست يابی به رودخانه ها از هر دو سوی رودخانه، يعنی موافق و مخالف، بايد محترم شمرده شود 

)همان،34 و 35(.

4. اصل حاكميت سرزمين و تماميت ارضی محدود
طبق اين اصل، حاكميتی كه كشور بر آب هايی كه در سرزمينش قرار گرفته است اعمال می كند 
موجب  كه  است  مجاز  آب های مشترك  از  استفاده  در  اندازه ای  تا  هر كشور  يعنی  است؛  محدود 
خسارت به كشور يا كشورهای ديگر نشود. كاراتدوری1 معتقد است دولت هايی كه هيچ گونه دخالتی 
در آفرينش رودخانه ها نداشته اند، نمی توانند حق انحصاری نيز بر آن داشته باشند و يا با انحراف و 
انسداد آن، موجب خسارت و ضرر بر ديگر دولت ها شوند. همچنين قطعنامه  مادريد )1911( موسسه  

حقوق بين الملل اصول زير را مطرح می نمايد:
الف. رودخانه هايی كه از مرز دو دولت عبور می كنند، نبايد بدون رضايت دو طرف تغيير يابند؛

ب. هرگونه صدمه زدن به آب ممنوع بوده و چنان چه استفاده  هيدروالكتريك سبب تاخير فراوان در 
1. Carathedory.
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جريان رود شود آن نيز ممنوع است؛
ج. حق كشتيرانی در رودهای چند سرزمينی و مرزی محفوظ است؛

د. هرگونه عملی كه باعث ايجاد سيلاب در رودخانه شود، در كشور يا كشورهای ديگر ممنوع است.
شولتس، حقوق دان سوئيسی، بعد از مطالعه  455 عهدنامه از بين 1379 عهدنامه، نتيجه می گيرد 
كه اصل حاكميت سرزمينی محدود شده را بايد به عنوان واقعيت جهانی كنونی پذيرفت. اسميت1 
حقوق دان انگليسی نيز، معتقد است كه حاكميت و صلاحيت ملت ها، محدود به وارد نكردن خسارت 
به آنها است. همچنين قطعنامه های 1916 و 1933 مونته ويدئو و 1975 بوئينس آيرس، هر دو، 
اين نكته را متذكر شدند كه هيچ دولتی نمی تواند منافع ساير دولت های ديگر را ناديده بگيرد )بای، 

1384: 35 و 36(.
را نمی توان  آبی در منطقه  يا مسايل حوزه های مشترك  بر سر رودخانه های مرزی  اختلاف ها 
بی توجه به مسايل تاريخی بسيار مهم در منطقه و روابط سياسی دولت ها مورد تجزيه و تحليل قرار 
داد. بر اين پايه، پرداختن به چند نكته در مورد ارزيابی روند حقوقی آب های مشترك منطقه ضروری 

می نمايد:
1( قوانين ناظر به چگونگی بهره برداری از آب رودخانه های بين المللی بيشتر عرفی است و در 
بيشتر موارد به گونه  نامنسجم و نامتجانس در مطالعات حقوقی بكار گرفته شده است؛ ولی برخی 

اصول را می توان از آنها استخراج كرد.
يا  كنوانسيون  يك  حتی  تاكنون  و  بوده  دوجانبه  به گونه   خاورميانه   در  موافقتنامه ها  همه    )2
موافقتنامه  چندجانبه در مورد بهره برداری از آب حوزه های آبی مشترك پا نگرفته است. به همين 
دليل قواعد عرفی در حد تئوری باقی مانده و تاكنون هيچ گاه كشورها اين امكان را نيافته اند كه 

توانايی خود را در حل مسايل چند جانبه در زمينه  آب يك مرجع حقوقی بيازمايند.
3( تاكنون در زمينه  ترتيبات بين المللی و ايجاد تشكيلات حقوقی مناسبی كه به عنوان يك مرجع 
حقوقی بين المللی در خاورميانه بتواند به گونه  فراگير، مسايل مربوط به چگونگی بهره برداری از آب 
حوزه های آب گير مشترك ميان چند كشور را بررسی و حل و فصل كند، اقدام جدی به عمل نيامده 
و طبيعی است كه موافقتنامه های دوجانبه در مورد حوزه هايی كه 3 يا 4 كشور يا بيشتر در آن سهيم 
1. Smit.
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هستند نيز به هنگام بروز اختلاف با كشور ثالث ذی نفع كارساز نخواهد بود )ساری صراف، 1384: 215(.
است.  ملل متحد ذكر شده  و 56 منشور  مواد 55  در  ميان دولت ها  همچنين بحث همكاری 
همكاری در عرصه  حقوق بين الملل محيط زيست برای مقابله با پديده های مخرب زيست محيطی از 

اهميت بسزايی برخوردار است.
مطابق ماده  7 اصل پيش نويس برنامه  محيط زيست سازمان ملل در خصوص همكاری، تبادل 
اطلاعات، اخطار، مشورت و ساير اشكال همكاری در خصوص منابع طبيعی مشترك بر مبنای اصل 

حسن نيت و مبتنی بر روح حسن هم جواری انجام می گيرد.
ماده  4 طرح پيش نويس پيش گيری از آسيب های فرامرزی كه ذيل عنوان همكاری قرار گرفته 
در  بايد  آلودگی ها(  اين  از  متاثر  دولت های  و  آلودگی  منشا  )دولت های  ذی ربط  دولت های  است؛ 
مبنای  بر  آن  از  ناشی  خطرات  از  كاستن  يا  و  مهم  فرامرزی  آسيب های  از  پيش گيری  راستای 
حسن نيت مبادرت به همكاری با يكديگر نمايند و تا جايی كه لازم است به دنبال مساعدت يك يا 

چند سازمان بين المللی ذی صلاح باشند.
آيين نامه آمادگی و مقابله با آثار پديده  گرد و غبار )ريزگرد( در كشور نيز در ماده  19 می گويد: 
سازمان جنگل ها، مراتع و آب خيزداری كشور به عنوان مرجع ملی كنوانسيون مقابله با بيابان زايی در 
كشور مكلف است با همكاری سازمان های حفاظت محيط زيست و هواشناسی كشور و وزارت خانه های 
نيرو و امور خارجه ظرف مدت 3 ماه پيش نويس طرح همكاری چندجانبه  كشورهای منطقه را با 
اصل  گفت  می توان  بنابراين  نمايند؛  تهيه  منطقه  غبار  و  گرد  پديده   كنترل  و  پيش گيری  هدف 
همكاری دولت ها در زمينه  محيط زيست در اسناد و رويه  قضايی مورد توجه خاص قرار گرفته است 

)عابدينی، 1389: 139(.
يكی از راهكارهايی كه جهت مديريت خشكسالی انجام شده ايجاد سد ايليسو حقوقی رودخانه  

دجله توسط تركيه می باشد كه در ذيل به بررسی آن می پردازيم.

ايجاد سد ايليسو بر روی رودخانه  دجله
كشورتركيه با مساحت 783562 كيلومتر مربع مرز بين آسيا و اروپا بوده و دارای جمعيتی نسبتا 
غيرمرفه به خصوص در جنوب شرقی آن می باشد. به علاوه، دارای يكی از غنی ترين آب های شيرين 
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در منطقه آسيا- اروپا می باشد و به سبب ساختار زمين شناسی و كوه های متعدد كه رودخانه های 
چندی از جمله دجله از آنها سرچشمه می گيرد پتانسيل سدسازی را برای اين كشور جهت تامين 
آب شرب و كشاورزی فراهم آورده است )قاسمی، 1374: 5(. لازم به ذكر است كه تركيه در مسير 
پيوستن به اتحاديه اروپا به شرط تحقق شرايطی است كه اين اتحاديه به تركيه در جهت نيل به 

چنين هدفی پيشنهاد نموده است.
در اين راستا دولت تركيه دست به يك سلسله اصلاحات اقتصادی، فرهنگی و ارتقا اجتماعی 
زده است كه از آن جمله ايجاد سد ايليسو بر روی رودخانه  بين المللی دجله می باشد. اين پروژه 
نه تنها با مقررات بين المللی در خصوص اصول سدسازی با در نظر گرفتن حقوق بشر و محيط زيست 
يعنی  رودخانه؛  دستی  پايين  كشورهای  بی ضرر  و  منصفانه  دسترسی  حق  بلكه  ندارد؛  هم خوانی 
سوريه، عراق و حتی ايران را نيز مطابق عرف بين الملل نقض می نمايد. رود دجله پس از سرچشمه 
گرفتن از تركيه راه خود را به سوی سوريه و سپس عراق ادامه داده و پس از پيوستن رود فرات در 
نزديكی بصره به نام شط العرب به سوی مرز ايران سرازير شده و پس از پيوستن رود كارون به نام 

اروندرود به خليج فارس می ريزد.
بوده و سر منشا تمدن های بزرگ  تاريخی حايز اهميت  از نظر  مسيری كه رودخانه می پيمايد 
از جمله بابل بوده و آب تالاب های دو طرف مرز ايران و عراق يعنی هورالعظيم و هويزه را تامين 
بخش های  در  زيست محيطی  مخرب  پيامدهای  دجله  رود  دست  پايين  در  آب  كمبود  می نمايد. 
كشاورزی و صنعت را داشته و باعث از بين رفتن زيست گاه افراد و جانداران اين مناطق شده و با 
خشك شدن تالاب های فوق الذكر كه مانند سدی از بروز ريزگردها جلوگيری می كند باعث تشديد 
آن شده و دارای نتايج فرامرزی برای كشورهای اين حوزه آبی است. حال سوال اين جاست كه آيا 
به حقوق محيط  بين المللی مربوط  قواعد  با  بين المللی دجله مطابق  بر روی رودخانه  ايليسو  سد 

زيست می باشد؟
در پاسخ بايد گفت خير، زيرا تركيه در ساخت اين سد اصول و قواعد حقوق بين الملل در زمينه 
محيط زيست را رعايت ننموده و حق حيات، سلامتی و محيط زيست منطقه را به مخاطره افكنده 

است و نتايج مخرب آن فراتر از مرزهای اين كشور می باشد.
اين بخش به چند قسمت به جهت سهولت در آشنايی با موضوع تقسيم می گردد. بخش اول، 



فصلنامه مطالعات خاورمیانه، سال بیست و ششم، شماره اول، بهار 1398 

107خاورمیانه

و  اصول  به  دوم،  بخش  است.  آن  بر  حاكم  بين المللی  قواعد  و  ايليسو  سد  پيشينه  ساخت  شامل 
قواعد بين المللی در خصوص رودخانه های بين المللی می پردازد. بخش سوم، اصول و قواعد حقوق 

بين الملل محيط زيست در اين خصوص را مورد بررسی قرار می دهد.

پيشينه ساخت سد ايليسو و قواعد بين المللی حاكم بر آن
آغاز روند بررسی و مطالعات پروژه سد در منطقه محروم جنوب شرقی تركيه در سال 1954 
در دهه 1990  تركيه ای  و سه شركت  اروپايی  از 7 شركت  پذيرش كنسرسيومی  با  كليد خورد. 
بهره برداری  به  نيمه نخست سال 2018  در  و  اوت 2006 شروع  در  ايليسو  ميلادی، ساخت سد 
رسيد. در خصوص آژانس های مالی دوجانبه- چند جانبه نظير شركت های اروپايی فوق الذكر به نظر 
می رسد كه اين موسسات اصولا در ساخت سد و نيروگاه آبی بر روی رودخانه های با ماهيت فرامرزی 
بدون وجود معاهده و توافق كشورهای آبراهه به طور  مستقيم خودداری نموده و صرفا به حمايت از 
فعاليت های مرتبط با پروژه مانند توسعه كشاورزی مشاركت می نمايند حتی اگر از آب مربوط به 

 .)Unver. O, 2004: 4-5( پروژه استفاده شود
به علاوه، از قرائن بر می آيد كه اتحاديه اروپا در آغاز از اين طرح كه با اصلاحات اقتصادی و اجتماعی 
خواسته شده از سوی اتحاديه هم خوانی داشت حمايت می كرد؛ ولی در حال حاضر شرايط به گونه 
ديگری است. عراق از خشكسالی و كمبود آب رنج می برد. ايران نيز درگير ريزگردها است به دليل 
آن چه آن طرف مرز رخ می دهد؛ يعنی كمبود آب در رودهای دجله و فرات و خشك شدن تالاب های 
واقع در دو طرف مرز و از طرف ديگر شوری آب و ديگر مصائب كه موضوع را برای اتحاديه اروپا 
به گونه ديگری جلوه می دهد. اگر تركيه به روند فعلی كه همانا تن ندادن به در خواست های كشورهای 
همسايه به خصوص عراق نسبت به دادن »حق تاريخی« آنها نسبت به آب رودخانه های دجله و فرات 
عمل ننمايد؛ در فردای پيوستن تركيه به اتحاديه اروپا، اين اتحاديه با مشكلات عديده  سياسی، حقوقی 
و حتی اختلافات بر سر آب روبرو است كه ممكن است به درگيری مسلحانه منتج گردد و در نتيجه 
تمام اعضا را درگير چنين مسئله امنيتی بنمايد. از اين رو، اتحاديه اروپا طرح ها و اقدامات تركيه در 

.)Jongerden, 2010: 15( خصوص استفاده از منابع آبی خود را از نزديك دنبال می كند
و  فرهنگی  محيطی،  زيست  اجتماعی،  نتايج  در خصوص   2008 مارس   12 در  اروپا  پارلمان   
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ژئوپوليتيك سد ايليسو به تركيه هشدار داده و از آن درخواست نموده تا تامين آب همسايگان 
را مد نظر قرار داده، حقوق افراد ساكن در اطراف سد كه تحت تاثير ساخت آن قرار گرفته اند را 
را مبذول  افراد ذيربط همكاری لازم  و  با مقامات  محترم شمرده و در سطح محلی و منطقه ای 
دارند. تركيه به عنوان كشور بالادستی رودخانه ادعای حاكميت مطلق بر رودخانه می نمايد ولی 
نگاه  عادلانه  تقسيم  و  تاريخی  حق  اساس  بر  آب  تخصيص  به  رودخانه  دست  پايين  كشورهای 

می كنند.
در گزارشی كه به سازمان ملل متحد در سال 2011 در خصوص سد سازی در تركيه و تاثيرات 
اقتصادی، فرهنگی و حقوقی- اجتماعی ارايه شده آمده است كه پروژه سد ايليسو حقوق نزديك به 
2 ميليون تن از شهروندان تركيه را نقض كرده است كه شامل حقوق كردهای ساكن اين مناطق 

 .)Heike, 2011: 3-15( كه با دولت مركزی دچار تنش هستند نيز می گردد

اصول و قواعد بين المللی در خصوص رودخانه های بين المللی
)ضيايی  گرديد  ابراز  واتل  و  گروسيوس  توسط  بار  اولين  رودخانه ها  كردن  بين المللی  نظريه 
بيگدلی، 1396: 342(. در خصوص كنوانسيون های بين المللی می توان به عهدنامه حقوق مربوط 
به استفاده های غير كشتيرانی از آبراه های بين المللی سال 1997 اشاره نمود كه در اوت 2014 به 
صورت اجرايی در آمد. علت چنين تاخيری در اجرايی شدن آن استقبال كم كشورها به دليل عدم 
علاقه برای پيوستن به يك معاهده چند جانبه در خصوص منابع آبی فرامرزی و ديگری ذكر عنوان 
.)Beyene z, 2018: 4( منابع طبيعی مشترك بود كه در تقابل با حاكميت ملی كشورها تلقی می گردد

با اين معاهده مخالفت نموده و آن را   تركيه يكی از كشورهايی است كه به دلايل فوق الذكر 
امضا نكرده است. در پيش نويس كنوانسيون كه بازتاب دهنده عرف بين الملل می باشد، كميسيون 
حقوق بين الملل بر روی كاغذ اصول موجود و در حال توسعه در خصوص استفاده از منابع آب شيرين 
رودخانه های غير قابل كشتيرانی را احصا می نمايد. اگر چه كنوانسيون بيان نمی دارد چه اصول مرتبطی 
جا افتاده و چه اصولی در حال توسعه می باشد، گنجاندن استفاده منصفانه و معقول در كنوانسيون 
می تواند به عنوان اصول مدون كه دارای اعتبار حقوقی مسلم می باشد تلقی گردد. همچنين اصل 

.)wissf, 2004: 418( توسعه پايدار نيز می تواند به استفاده بهينه از چنين منابعی مساعدت نمايد
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عدم امضای اين معاهده بدين معنا نيست كه تركيه می تواند از اصول و قواعد بين المللی شانه 
خالی كند زيرا حقوق رودخانه های بين المللی كه از خاك چند كشور عبور می نمايد مثل رود دجله 
مشتمل بر قواعد عرفی بين المللی است كه حاكم بر تمام رودخانه های بين المللی نيز می گردد، مانند:

1. استفاده بی ضرر، منصفانه و معقول؛
2. موجب ورود خسارت به ديگر كشورها نشود؛

3. برنامه های جديدی را كه قصد اجرای آنها را دارد به ساير كشورهای آبراهی اعلام كند؛
4. مسايل زيست محيطی و آلودگی را رعايت كند؛

5. هيچ يك از كشورهای آبراهی مجاز نيستند مسير رودخانه يا جريان آب آن را تغيير دهند، 
مگر آن كه ميان آنها توافق شده باشد؛

امكان پذير  آبراهی  توافق همه جانبه كشورهای  با  تنها  6. چگونگی تقسيم منابع آب رودخانه 
است؛

7. تاسيس كميسيون های مختلف برای نظارت و اداره امور مختلف رودخانه بر اساس توافق ميان 
كشورهای آبراهی؛

8. كليه كشورها اعم از آبراهی دارای حق برابری رفتار يا اصل تساوی در اعمال مقررات كشور 
آبراهی هستند )ضيايی بيگدلی، 1396: 344(.

به نظر نمی رسد كه با وجود چنين قواعد بين المللی تركيه محق به استفاده  مطلق از آب رود 
دجله بدون در نظر گرفتن حقوق تاريخی و مسلم كشورهای همسايه نسبت به استفاده از آب آن 

باشد.
در آرا قضايی می توان به پرونده گابچيكو- ناگيماروس اشاره نمود كه در آن ديوان اعلام نمود كه 
دوكشور مجارستان و اسلواكی بايد با تشريك مساعی و همكاری پروژه  سد را ادامه دهند. همچنين 
ديوان به استفاده منصفانه و تقسيم آب رودخانه های بين المللی به عنوان حقوق اوليه تاكيد می نمايد. 
می توان چنين نتيجه گرفت كه استفاده منصفانه و معقول به عنوان ابزار حقوقی مهمی در جهت 
حل اختلافات بين المللی بين كشورهای آبراهه مورد استناد قرار گرفته است و در بحث بين تركيه و 
همسايگان ذی نفع آن در حل اختلاف بر سر تقسيم آب رود دجله نيز می تواند حايز اهميت فراوان 

.)Weiss F, 2004: 419( باشد
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اصول و قواعد حقوق بين الملل محيط زيست در ارتباط با سد ايليسو 
ارزيابی های زيست  ايليسو،  با وجود عظمت پروژه سد  بنابر گزارش كارشناسان محيط زيست 
محيطی چه در ابعاد محلی و چه در ابعاد منطقه ای بر روی آن انجام نگرفته است؛ به عبارت ديگر، 
پيشگيری كه يكی از اصول مهم در حقوق بين الملل محيط زيست می باشد رعايت نگرديده است. از 
طرف ديگر با آب گيری سد مقدار كمتری آب به كشورهای پايين دست رسيده كه اين امر موجب 
كه  منطقه ای  در  بيابان زايی  تشديد  بلكه سبب  عراق می گردد  مثل  در كشوری  آبی  تنش  نه تنها 
خشك تلقی شده و در نتيجه پديدآورنده طوفان ريزگرد می گردد. چنين پديده ای مرزهای سياسی 
را در نورديده و مناطق ديگر از جمله ايران بالاخص قسمت غربی كشور را با تشديد بحران جدی 
ريزگرد مواجه خواهد نمود. آلودگی ريزگردی، به سرعت 8 متر بر ثانيه )باد( و ديد زير 1000 متر 
اطلاق می گردد. ريزگردها دارای دو منشا می باشند: منشا بيابانی و منشا تالابی. ريزگرهای ايران از 

نوع دوم می باشد.
به عنوان  زيست محيطی  تنوع  رفتن  از دست  و  اقليمی  تغييرات  كنار  در  بيابان زايی  با  مبارزه 
چالش های پيش روی توسعه پايدار در خلال كنفرانس ريو در سال 1992 مورد توجه قرار گرفت. 
كنوانسيون 1994 مقابله با بيابان زايی سازمان ملل متحد تنها توافق الزام آور بين المللی است كه 
بين محيط زيست و توسعه برای مديريت پايدار كره زمين ارتباط برقرار می كند. هدف ديگر آن 
بهبود وضع افرادی است كه در سرزمين های خشك زندگی می كنند. روندی كه تركيه در بستن 
آب رود فرامرزی دجله در پيش گرفته بر خلاف اين كنوانسيون می باشد؛ زيرا موجب تبديل شدن 
مناطق عراق وسوريه و حتی ايران به بيابان لم يزرع به خصوص در بحث تالاب های واقع در جنوب 

ايران و عراق می گردد.
در خصوص تالاب های در معرض خطر ايران و عراق می توان به كنوانسيون 1971 رامسر اشاره 
نمود كه در آن به حفظ و استفاده پايدار از تالاب ها تاكيد می كند. خشك شدن تالاب ها مشكلات 
عديده ای از جمله مهاجرت در سطح ملی، منطقه ای و جهانی؛ شوری آب خليج فارس؛ تشديد بحران 

ريزگرد و درمعرض خطر قرار گرفتن حيات جانوری منطقه را به همراه دارد.
ايجاد شده فرامرزی آن می توان  ايليسو و مشكلات  با سد  از اصول حقوقی بين المللی مرتبط 
به استفاده غير زيان بار از سرزمين، اصل احتياط، اصل پيشگيری، اصل تعهد به اطلاع رسانی و 
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همكاری، اصل توسعه پايدار؛ اصل تعهد به مراقبت و اصل مسئوليت مشترك اما متفاوت اشاره نمود.
در دو قضيه تريل اسملتر و تنگه كورفو به منع استفاده زيان بار از سرزمين و مسئوليت بين المللی 
كشور ناقض آن اشاره شده است. اين مسئله می تواند زنگ خطری برای كشور تركيه محسوب شود؛ 
هر چند با اوضاع سياسی و تنش آلودی كه در عراق و سوريه وجود دارد طرح شكايت از تركيه بر 
اين اساس در آينده ای نزديك امری دور از ذهن می نمايد؛ ولی به نظر می رسد كه با نگاه حقوقی  امر 
طرح شكايت برای دولت جمهوری اسلامی ايران با رعايت جوانب حقوقی و )سياسی( و بر اساس 

اصول فوق الذكر به ويژه اصل منع استفاده زيان بار از سرزمين امكان پذير باشد.
تعهدات  به  تركيه  كشور  بين الملل،  عرف  جمله  از  بين المللی  قواعد  و  اصول  به  توجه  با  پس 
خود عمل نكرده و بدون ارزيابی كارشناسی صحيح زيست محيطی، حقوق بشری و اصول استفاده 
منصفانه و عادلانه از رودخانه های بين المللی اقدام به ساخت سد ايليسو بر روی رود دجله نموده 
از مناقشه برانگيزترين پروژه های بين المللی در نوع خود می باشد تنها بر  است. اين سد كه يكی 
اساس ادعای حق حاكميت تركيه بر منابع طبيعی خود بدون در نظر گرفتن اين نكته كه رود دجله 
يك رودخانه بين المللی بوده و بر اساس عرف بين الملل و »حق تاريخی« كشورهای پايين دست 
حق دسترسی منصفانه به آب آن  را دارند ساخته شده است. به علاوه، بنابر اصل منع استفاده زيان بار 
از سرزمين، كشور تركيه با ساخت اين سد به محيط زيست منطقه خسارات جبران ناپذيری وارد 

.)Heike, 2011: 3-15( آورده است
بنابراين، دولت تركيه بايد به اصول عرف بين الملل عمل نموده و با كشورهای همسايه جهت 
تبعات  از  تا  انصاف و تقسيم عادلانه همت گمارد  بر اساس اصول  بين المللی  به يك معاهده   نيل 
زيست محيطی و امنيتی كه منطقه را به خطر انداخته جلوگيری نمايد. بحران آب امروزه به يكی از 

چالش های بين المللی تبديل گرديده و روز به روز بر وخامت آن افزوده می گردد.

مسئله ريزگردها به عنوان تهديد زيست محيطی جديد
ريزگرد مجموعه ای از ذرات گرد و غبار )با قطر كمتر از 5 ميكرون( و خاك خشك معلق در قالب 
سيلت، رس و گاه شن ريز است كه آلودگی هوا، كاهش ديد افقی و تهديد سلامت انسان ها به ويژه 
بيماران تنفسی را در پی دارد؛ و بيشتر هنگام خشكی هوا و فصول گرم نمود می يابد. درباره  پيدايش 
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ريزگرد و خاستگاه آن، زمينه ها و عوامل متعددی را برشمرده اند كه تقريبا فصل مشترك همه  آنها 
در  به ويژه  پايدار  توسعه   به  بی توجهی  بارش،  الگوی  تغيير  اقليمی،  زمين، دگرگونی های  گرمايش 
قالب مديريت نادرست آب، تغيير جهت مسير رودها در قالب سدسازی و انتقال ميان حوضه ای آب 
رودها، ويرانی زيست گاه ها ، جنگل زدايی، بيابان زايی و گسترش كويرها بوده است. پديده ای كه در 
كشورهای واقع بر كمربند خشك گيتی نمود فزاينده تری داشته به گونه ای كه كمبود بارش و تبخير 

بالا شناسه های بنيادی آب و هوای چنين كشورهايی است.
در اين مناطق فرسايش خاك پديده   طبيعی است؛ اما طی چند دهه  اخير برآمده از عواملی كه 
قبلا به آنها اشاره شد؛ فرسايش خاك يعنی فرسايش بادی فزايندگی بيشتری يافته است كه ريزگرد 
يكی از پيامدهای آن به شمار می رود. ذرات ريزگرد به دليل سبكی در صورت فراهم بودن اوضاع 

جوی و وزشی، گاه فرسنگ ها  در هوا معلق مانده و می تواند صدها كيلومتر راه بپيمايد.
كارشناسان پيامدهای ريزگرد را در قالب كاهش ديد و لغو پرواز هواپيماها، مشكلات تنفسی 
گياهی،  پوشش  نابودی  زيستی،  تغيير چرخه های  بوم ها،  زيست  ريه(، شكنندگی  التهاب  و  )آسم 
كاهش كميت و كيفيت محصولات كشاورزی، تعطيلی ادارات و مدارس، كاهش منابع آب )نابودی 
منابع آب(، آشفته سازی سيگنال های تلويزيونی و عملكرد نيروگاه های برق، افزايش شمار مراجعات 
برشمرده اند.  غيره  و  روستاها  شدن  تهی  ساكنان،  كوچ  تنفسی،  مشكلات  دليل  به  درمانگاه ها  به 
هم چنين دو خاستگاه درون و برون مرزی را برای ريزگردها شناسايی كرده اند؛ مثلا خاستگاه اين 
گرد و غبارها در ايران به بخش هايی از عراق، سوريه، عربستان، خوزستان، شرق كشور و پهنه های 

ساحلی خشك شده جازموريان باز می گردد.
پيدايش  در  بيشتری  نمود  و  نقش  مصر  و  عربستان  سوريه،  عراق،  كشورهای  ميان،  اين  در 
چشمه های توليد گرد و غبار عربی داشته اند. تركيه سال هاست كه با اجرای طرح گاپ و ساخت 
سدهای كلان، ورود آب به سوريه و عراق را به شدت كاسته كه اين كنش نقش مهمی در افت 
فزاينده منابع آب دجله و فرات داشته است؛ به گونه ای كه امروزه عراق بيش از 8 ميليون هكتار 
كانون گرد و غبار دارد. دولت عراق نيز در زمان صدام با كانال كشی و انتقال آب رود دجله باعث شده 
بود آب اين رود به شدت فرو بكاهد؛ در نتيجه  اين كاهش شماری از تالاب های منطقه خشكيده و 

بيابان های آن گسترش فراوانی داشته است.
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از ديگر سو، عربستان كه در انديشه خودكفايی در توليد گندم بود به برداشت آب های فسيلی از 
ژرفای 1000 متری پرداخت كه پس از مدتی با ته كشيدن منابع آب، اين خواست بلند پروازانه يا 
به سختی رساتر ماجراجويانه برآورده نشد؛ اما پيامدهای ناگواری در قالب افت آبخوان ها يا سفره های 
آب زيرزمينی اين كشور و تشديد بيابان زايی بر جای گذارد، به گونه ای كه با كمترين وزش باد، غبار 
بزرگ و بلندی برمی خيزد كه حتی تا نواحی مركزی ايران نيز پيش می آيد. اگر چه اين كشور امروزه 
نزديك به 11 ميليون هكتار كانون گرد و غبار دارد؛ اما عربستان و ديگركشورها تاكنون در پيكار با 

اين پديده  زيست محيطی گام های جدی برنداشته اند.
همكاری ايران با عراق نيز برای رويارويی با اين پديده نتيجه  شايسته ای به دنبال نداشته است؛ 
به ويژه آن كه اين كشور درگير بحران های سياسی، امنيتی و اقتصادی بوده و در چند سال اخير نيز 
بيش از يك سوم خاك عراق توسط گروه تروريستی داعش اشغال شده بود كه حاكميت فراگير 
دولت مركزی اين كشور را بر مناطق و كانون های ريزگرد با مشكل مواجه ساخته و از همه مهمتر 
اولويت مسايل امنيتی بر چالش های زيست محيطی، راهكاريابی مسئله را دشوار كرده است. اين در 
حالی است كه عراق با 13 ميليون هكتار كانون توليد گرد و غبار، اصلی ترين خاستگاه آلوده ساز 

در منطقه است.
طی يك و نيم دهه  اخير برخاسته از دگرگونی های اقليمی، خشكسالی های پياپی، تغيير الگوی 
بارش، ناكارآمدی مديريت جاری منابع آب، افت سطح آب آب خوان ها، تغيير مسير رودها، نابودی 
رستنی ها و غيره، محيط زيست و توانش های بوم شناسی بسياری از جوامع به ويژه كشورهای خشك 
و نيمه خشك به شدت شكننده شده و هزينه های كلان جانی و مالی بر اين كشورها كه بيشتر نيز 
فقير هستند تحميل كرده است. منطقه  خاورميانه برخاسته از عوامل برشمرده تازش گاه ريزگردهايی 

بوده كه امنيت زيست محيطی آنها را به چالش كشانده است.
شروع  گرما  فصل  آغاز  با  كه  آلوده ساز  ريزگردهای  بنيادی  بخش  موجود  برآوردهای  بنياد  بر 
می شود، خاستگاه برون مرزی به ويژه در كشورهای عراق، سوريه و عربستان دارد كه در اين ميان، 
كشور عراق طی دو دهه  گذشته به علل ويرانی محيط زيست در جنوب و غرب كشور، كاهش اندازه  
آب ورودی دجله و فرات، تداوم بی ثباتی و جنگ با داعش، بيشترين نقش را در توليد ريزگرد و 

آلودن هوای شهرهای ايران داشته است.
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برنامه ريزی در حوزه  محيط زيست در اين كشور ماهيت  با توجه به وضعيت موجود، هرگونه 
است  داخلی  بی ثباتی  درگير  كشور  اين  كه  زمانی  تا  اين رو  از  داشت.  خواهد  ناواقعی  و  تجملی 
نمی توان به بهبود محيط زيست اين كشور اميدی داشت. سوريه نيز وضعيتی بهتر از عراق ندارد. 
عربستان هم تاكنون تمايلی برای همراهی با ايران برای مقابله با ريزگرد نداشته است. موضوعی كه 
بيشتر برخاسته از رويكرد ايدئولوژيك اين كشور نسبت به جمهوری اسلامی ايران است؛ اما واقعيت 
اين كشورها تحميل می كند در عرصه  عمل  بر  ناامنی زيست محيطی  آن است كه هزينه  ای كه 

آشكارتر و به صورت مستقيم و غيرمستقيم بسيار كلان است.
از اين رو، وضعيت موجود پايدار نخواهد بود و كشورهای خاورميانه ناگزير از تغيير رويكرد موجود 

و پرداختن به امنيت زيست محيطی خود هستند )كاويانی راد، 1395: 7-6(.

نتيجه گيری
اگر چه دو سوم كره  زمين را آب پوشانده؛ اما بيش از 97 درصد حجم آن در اقيانوس ها و درياها 
قرار داشته كه شور و تقريبا بلااستفاده است. حجم آب شيرين زمين تنها 35 ميليون كيلومتر مكعب 
برآورد شده كه بخش اعظم آن به صورت يخ های قطبی يا آب های زيرزمينی دور از دسترس بشر 

است. هم چنين تنها 25 درصد از كل آب های شيرين به صورت جاری و روی زمين اند.
با 5/6  پراكندگی جغرافيايی آب در دنيا نيز چندان عادلانه نيست. خاورميانه و شمال آفريقا 
داده، در حالی كه  اختصاص  به خود  را  منابع تجديدپذير  از  تنها 5/. درصد  دنيا  از جمعيت  درصد 
آمريكای لاتين و كشورهای حوضه  دريای كاراييب با 8/6 درصد جمعيت دنيا بيش از 32 درصد 

منابع آبی را در اختيار دارند.
ناپديد شدن گونه های ارزش مند  انسان در طبيعت و فروسايی آن، تباهی منابع،  دست اندازی 
جانوری و گياهی، گسيختگی زنجيره  زيست مندان و زيست كره را در پی داشته است. از دو دهه 
پيش تر تا دست كم چند دهه  آينده، پديده  تغيير آب و هوا و دگرگونی الگوی بارش پيوند دار با 
آن، امنيت زيست كره را در قالب افزايش دما، فزايندگی تبخير و تفديدگی و خشكسالی های پياپی 

تهديد می كند.
ناروا و فزاينده در طبيعت و  اين تهديد جهانی، به صورت محلی نيز دست اندازی های  در كنار 
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فروسايی گسترده  بنيادهای زيستی برخاسته از كنش انسانی به گسترش تهديدهای زيست محيطی 
انجاميده است.

بنيادهای زيست كره، فرايندی پيوندی، متعادل، مكمل و زنجيره وار دارند. در صورت آشفتگی اين 
تعادل و گسستگی اين زنجيره، سراسر زيست كره با بحران روبرو می شود. هر چند كه طبيعت توان 
خودپالايی و خودسازی دارد؛ اما يافته ها گويای آن هستند كه اين توان محيطی، پايدار و بی كران 
نيست؛ به گونه ای كه دست كم طی چند دهه  اخير برخاسته از دست اندازی و فروسايی های گسترده 
و فزاينده  انسان در طبيعت، پديده  تغيير آب و هوا و دگرگونی الگوی بارش، نظام طبيعت ديگر سر 

سازگاری با انسان ناسازگار را ندارد.
طبق برآورد سازمان ملل و با ادامه  روند فعلی تا سال 2025 حدود دو سوم جمعيت جهان با 
تهديد كم آبی و 1/8 ميليارد نفر با مشكل جدی بی آبی روبه رو خواهند بود. نقشه های جغرافيايی 
نشان می دهند كه اين مشكل بيش از ساير مناطق به خاورميانه و شمال آفريقا مربوط می شوند. 
تبديل خواهد شد كه  نزديك  آينده ای  بزرگ ترين بحران بشر در  به  احتمالا  اين رو كمبود آب  از 

مستقيما با زندگی انسان سروكار دارد.
خشكسالی باعث قحطی های طولانی مدت و مزمن در كشورها می شود و می تواند رشد و توسعه  
كشورها را تحت تاثير قرار دهد. از طرف ديگر كمبود آب موجب نابودی زيست گاه ها و انقراض انواع 

موجودات شده و به اين ترتيب چرخه حيات را دست خوش تغييرات بنيادی می كند.
در 20 سال گذشته بيش از نصف تالاب های كره  زمين خشك شده اند. اين تالاب ها علاوه بر 
اهميت ويژه  كشاورزی مخصوصا كشت برنج كه منبع تغذيه  بخش مهمی از جمعيت دنيا است، محل 

زندگی بسياری از موجودات زنده اند.
كمبود آب در آينده ای نزديك می تواند به بزرگ ترين منشا درگيری های سياسی تبديل شود. در 
برخی از مناطق كه بحران شدت گرفته، نشانه هايی از اين تعارضات بين المللی ديده می شوند و در 

برخی از موارد اين مسايل به بستری برای ايجاد بحرانی بزرگ تبديل شده اند.
مناقشات سوريه و عراق بر سر فرات و حتی تصاحب جولان توسط اسراييل از جمله  اين درگيری ها 
محسوب می شوند. در عين حال بايد توجه داشت كه بيش از 70 درصد از منابع آبی در مناطق مرزی 

كشورها و به صورت مشترك وجود دارند كه اين امر می تواند بر شدت درگيری ها بيافزايد.
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ناامنی زيست  تهديد  اكثر كشورهای خاورميانه كمابيش در معرض  يافته های جديد ،  بنياد  بر 
و  زمينه  همبستگی  موارد،  بيشتر  در  تهديد مشترك  عنصر  ريزگرد هستند.  از  برخاسته  محيطی 
همگرايی واحدهای سياسی – فضايی است كه به تنهايی از پس عامل تهديد بر نمی آيند؛ زيرا نتيجه  

شايسته به دست نخواهد آمد و هزينه  رويارويی نيز بسيار كلان خواهد بود.
داده های موجود نشان می دهند كه منطقه  خاورميانه، به واسطه  وجود علايق ژئوپليتيكی متفاوت، 
ايدئولوژيك  وجود منابع هيدروكربنی، مداخله  قدرت های فرامنطقه ای، كشمكش و قلمروگستری 
كشورهای منطقه ای و غيره دست كم طی 4 دهه اخير نتوانسته اند به يك سازمان منطقه ای كارآمد 

دست يابند و اساسا عوامل و زمينه های واگرايی بيش از همگرايی بوده است.
داده های به دست  آمده نشان می دهند كه كشورهای منطقه همگی در برابر تهديد امنيت زيست 
محيطی به ويژه در حوزه  ريزگرد آسيب پذير هستند و به تنهايی نيز از پس اين تهديد بر نمی آيند. در 
اين منطقه بحران ريزگردها می تواند برای امنيت زيست محيطی كشورهای موجود در مقياس ملی و 

فروملی تهديد تلقی شود كه رفع آن نيازمند همكاری همه  كشورهای منطقه است. 
بر اين پايه ديپلماسی زيست محيطی می تواند زمينه  تشكيل يك سازه يا سازمان ژئوپوليتيكی 

منطقه ای شود كه چه بسا در آينده، بنياد همكاری در ديگر حوزه ها نيز قرار بگيرد.
اين درحالی است كه راهكاريابی پديده  زيست محيطی ريزگردها نيازمند همكاری منطقه ای برای 
پيكار با پديده  ريزگرد و گسترش بيابان هااست؛ كه هنوز سازمان منطقه ای برای رويارويی با اين 

پديده در منطقه  خاورميانه ايجاد نشده است.
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